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La ciencia social en los 'pal'scs en desarrollo:

problema de culturizacién O

Joseph LaPalombara
Yale University

|. Introduccién

El talante y espiritu contemporaneo de la ciencia social norteamericana
es expansionista y misional; quiza, como algunos criticos pretenden, inclu-
so imperialista. La seguridad con la que proclamamos la necesidad de
difundir las disciplinas de ciencia social estd reforzada por varios factores:
una movilidad profesional sin precedentes, que hace mas probable el que
dos o mds «cosmopolitas» se encuentren en Dacca o en Dar-es-Salaam que,
digamos, en Nueva York o en Los Angeles; un bienestar, promovido por
las Fundaciones o por el Gobierno, que hace posible el viajar a varios conti-
nentes, ademas de conveniente o esencial; una proliferacién de las interven-
ciones norteamericanas en ultramar, que se dirigen més bien a resolver pro-
blemas sociales y econémicos que a la explotacién y control coloniales; una
asombrosa disposicion, por parte de la atosigada y confusa institucién mi-
litar norteamericana a desempeifiar el papel de computadores y de empresas
de investigacién mediante encuestas de muchos millones de doélares en mu-
chos de los vastos focos de intranquilidad del mundo; una innegable dis-
posicion de los politicos norteamericanos, desde el nivel local al nacional,
a escuchar y, quizd, actuar de acuerdo con el consejo proveniente de los
profesionales de la ciencia social.

Esta lista de factores podria ser aumentada sin dificultad. Fl caso es
que en Estados Unidos, la ciencia social —al menos, cierta especie de cien-
tificos sociales— estan definitivamente consagrados. Los cientificos sociales,
como arguye David Apter, quizd se hayan asociado a la «Institucidn» ameri-
cana porque han superado los obsticulos de las «ideologias vulgares» y
han demostrado sus titulos para unirse a la naciente élite de cientificos pu-
ros, aunque yo considero esta interpretacion algo prematura y, quiz4, mucho

(*) Deseo agradecer la ayuda recibida-del Fondo Stimson, de la Universidad de
Yale, en la preparacion de este escrito.



JOSEPH LAPALOMBARA

mas de acuerdo con el deseo que con la realidad (1). Més acertada, me
parece, es la sugestion de Pendleton Herring, de que la difusion de los co-
nocimientos del propio* campo (en este casolas ciencias sociales) tiende a
ser parte integrante del desarrollo de una disciplina, pues realmente solo
a través de una extension tan amplia podemos probar la aplicabilidad y las
limitaciones de esos conocimientos (2). Los factores apuntados arriba sirven
simplemente para facilitar y espolear esta tendencia natural; qué vaya a
mostrar la prueba de nuestros conocimientos sigue siendo problematico,
tanto respecto del estado presente como de la futura potencialidad de las
ciencias sociales.

No obstante, el desenvolvimiento de la ciencia social norteamericana
en la posguerra, la explosion de problemas sociales, econdmicos y politicos
unidos a los llamados paises en desarrollo, y la profunda implicacién de
Estados Unidos en esos problemas, nos llevan a preguntarnos cada vez mas
cémo puedan ser implantadas las ciencias sociales en las culturas de esos
sistemas, rapidamente cambiantes. Pocos cientificos sociales con alguna ex-
periencia en absoluto fuera de Estados Unidos sostienen que esta especie
de transferencia cultural se realizara facilmente; mucho menos estaran dis-
puestos a sugerir como pueda efectuarse este tipo particular de cambio social
en las zonas en desarrollo; algunos de nosotros podemos incluso pregun-
tarnos si la exportacién de este tipo particular de habilidad americana es
realmente lo que necesitan ahora los paises en desarrollo.

Mi propodsito en este escrito no es el de proéurar un examen completo
del estado de la ciencia social en las zonas en desarrollo ni el de sugerir
una férmula acorazada para su implantacion en ultramar. Con fines de dis-
cusién, daré por supuesto que la difusiéon de conocimientos de la ciencia
social y el progreso en ultramar de unas profesiones vigorosas de ciencia
social son metas deseables. Dado esto por supuesto (lo que, concedo, puede
ser cuestionable), intentaré sugerir: a) cudles parecen ser los principales per-
files del desarrollo de la ciencia social en los paises nacientes; b) cuiles
son los principales obstidculos para una aceptacion mas extendida de la

(1) Véase el capitulo introductorio de APTER en su Ideology and Discontent
(Londres, 1964), pags. 32 y sigs. Las pretensiones de los cientificos sociales de haber
superado los impedimentos de la ideologia fueron expresadas ampliamente por pri-
mera vez por KARL MANNHEWM, Ideology and Utopia (Londres, 1936). MAs recien-
temente, TALcOTT PARSONS ha subrayado el «abrirse camino» la ciencia social ameri-
cana a través de los obsticulos del pensamiento britinico y europeo. Véase su «The
Point of View of the Author», en la interesante critica de PARSONS por MaX Brack (cd.):
The Social Theories of Talcott Parsons (Englewood Cliffs, N. J., 1962), pags. 313 y sigs.

@ PENDLETON HERRING: «The Social Sciences in Modern Societyy, Items, vol. 1
(marzo 1947), pag. 6. .
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LA CIENCIA SOCJAL EN LOS PAISES.EN DESARROLLO

ciencia social y de los cientificos sociales, y ¢) cudl pueda ser una estra-
tegia razonablemente eficaz para conseguir tal culturizacion en varios tipos
de paises en desarrollo.

2. Morfologia

Si la ciencia social norteamericapa —particularmente en sus aspectos con-
ductista y empirico—es el punto de referencia, hemos de observar que las
demas zonas geograficas —FEuropa tanto como Asia, Africa e Hispanoamé-
rica—estdan relativamente subdesarrolladas. Lo cual quiere ser una afirma-
cion meramente de hecho, no valorativa Es importante para nosotros por-
que, como haré notar en la proxima seccién, el estado de las ciencias
sociales en Europa Occidental afecta profundamente las actitudes de los pai-
ses en desarrollo frente a esas disciplinas. Es importante observar también
que el conjunto de los paises en desarrollo no debe ser amontonado indis-
criminadamente en una categoria subdesarrollada de ciencia social. De acuer-
do con algunos criterios de medida, por ejemplo, es claro que paises como
la India y el Japdén estdn considerablemente mds avanzados que, digamos,
Inglaterra o Italia. Por ello, para procurar un examen descriptivo descaria-
mos trazar distinciones entre los paises en desarrollo segiin criterios tales
como éstos: a) el estado de la ciencia social en la ensefianza superior;
b) el nimero y calidad de los cientificos sociales profesionales utiles en un
pais; ¢) la especie de investigacién cientifico-social, y d) la relacién entre la
ciencia social y la politica en los sectores publico y privado.

a) LA CIENCIA SOCIAL EN LA ENSENANZA SUPERIOR

Un modo simple—y algo simplista—de medir el desarrollo de la ciencia
social es contar el nimero de los cursos celebrados y/o el de las facultades
separadas de ciencia social incluidos en las universidades. Cierto nimero
de encuestas, més notablemente las realizadas por la U. N. E. S. C. O. (3),

(3 La U. N. E. S. C. O. comenz6 a estudiar en 1950 el estado de las ciencias
sociales en todo el mundo. Esos estudios tendian a enfocarse sobre la ensefianza
de las ciencias sociales al nivel universitario y trataban de las asignaturas, la pre-
paracién y el reclutamiento de profesores, descripcion de los cursos, métodos de
ensefianza, actividades de investigacién, etc. Aunque esos estudios pueden procurar
buena cantidad de informaciones utiles, me parecen sufrir de dos defectos. En pri-
mer lugar, son afirmaciones altamente formalistas y raramente van mas alla de las
descripciones escritas a analizar la dindmica de los procesos de ensefianza e inves-
tigacion o a la complicada politica de intentar mejorar la posiciéon de la ciencia
social en la enseflanza superior. En segundo lugar, las encuestas en los pajses par-
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nos procuran datos de este tipo. Aunque resulta alguna confusion por lo
que se incluye 0 no como ciencia social (4), queda suficientemente en claro
que un considerable desarrollo caracteriza las dos Gltimas décadas. Atenién-
donos a los cursos de nivel universitario, a los cientificos sociales miembros
de Facultades universitarias y a las Facultades separadas e independientes
de ciencia social, un sefialado progreso aparece en todas partes en los cam-
pos de la economia, la ciencia politica, la sociologia, la antropologia y la
sicologia. Observariamos que apenas podria haber sido de otro modo, pues
cada nuevo pais siente la necesidad de crear —y, efectivamente, las crea
casi siempre— nuevas instituciones de ensefianza superior. Tales institucio-
nes, como lo atestiguan varios ejemplos africanos, estin menos ligadas a
las asignaturas tradicionales, mé4s abiertas y receptivas frente a las preten-
siones de reconocimiento formal de la ciencia social. Pero los cambios apare-
cen en universidades mucho m4ds antiguas, como Jlas de Hispanoamérica,

donde estdn profundamente arraigadas las Facultades hostiles a las ciencias
sociales.

La India nos procura un ejemplo sorprendente de como pueden proli-
ferar algunas ciencias sociales al ser creadas nuevas universidades. A me-
diados del siglo pasado, Ia India tenia sélo tres Universidades (en Bombay,
Madris y Calcuta), y las ciencias sociales apenias eran visibles en ninguna
de ellas. Hoy existen mas de treinta universidades indias. Una materia como

ticulares fueron encargadas a menudo a universitarios nacionales que no apoyaban
demasiado a las campafias para fortalecer o moderar estas disciplinas. De cualquier
modo, es probable que en muchos casos los cuadros pintados por estas encuestas ge-
nerales estén algo falseados y tiendan a describir una situaciéon méas alentadora de
lo que justificaria un analisis factico mas estricto. En las series de la U. N. E. S. C. O.
tituladas The University Teaching of the Social Sciences (Paris, 1954), el lector puede
consultar los estudios de las disciplinas por WiLLIAM ROBSON (Political Science);
C. S. W. MANNING (International Relations); PIERRE DE BIE y otros (Sociology, Social
Psychology and Cultural Anthropology). Adem&s, las series contienen estudios de
paises de utilidad considerable. Entre los tltimos, The Teaching of the Social Scien-
ces in India (Paris, 1956) es de particular interés. Ademas, la U. N. E. S. C. O. ha
publicado periddicamente informes mas breves sobre las ciencias sociales en los
paises en desarrollo, caracterizados por una profundidad analitica mayor y por unas
rccomendaciones especificas dirigidas a la mejora de la ensefianza y la investiga-
cion sociales. Véase, por ejemplo, los siguientes: Mesa Redonda sobre la Enseiianza
de las Ciencias Sociales en la América Central y las Antillas (La Habana, 1955);
ANDRE BERTRAND, Mission on the Teaching of the Social Sciences in Pakistan (Pa-
ris, 1955). Deberia observarse, sin embargo, que tales informes han disminuido en
los afios recientes y que la U. N. E. S. C. O. publica ahora mucho sobre educacion
y sobre particulares problemas aplicados de las ‘ciencias sociales, como el desarrollo
econdmico, la urbanizacién, el planeamiento o la delincuencia juvenil.

(4) Las cinco ciencias sociales que he relacionado en este escrito estin general-
mente aceptadas por la U, N, E. S. C. O, con la adicién importante de la Historia
y, a veces, del Derecho. En algunas instancias, sin embargo, también se incluye
la administracién de empresas, y la Administracion Publica y las Relaciones Inter-
nacionales son llamadas con frecuencia ciencias sociales aparte.
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la economia es ensefiada en todas ellas, como materia de opcidon para el
grado de Bachelor in Arts, o como tema principal de estudio, o como Ho-
nours Course para el grado de Bachelor in Arts, o de Master in Arts (5).
Como dice Vakil: «La mayor parte de las nuevas universidades tienen
nuevos departamentos separados de Economia, con un equipo separado, di-
rigido por un profesor universitario» (6).

La ciencia politica es la ciencia social mas desarrollada después en la
India, aunque claramente no por igual con la Economia. En la fecha de
la encuesta de la U. N. E. S. C. O., s6lo catorce universidades indias habian
establecido departamentos separados de ciencia politica. Aunque esta in-
cluida en todas las universidades entre los cursos que llevan al grado de
Bachelor in Arts, en menos de un tercio de ellas es materia por igual con
las de Economia, Historia o Filosofia (7). No obstante, si consideramos que
las ciencias sociales separadas en la India son de cosecha relativamente tan
reciente (8), el desarrollo en este campo es verdaderamente notable. De
acuerdo con este criterio, la India es no s6lo superior a cualquier otro pais
asiatico, sino igualmente superior a muchos de los paises de Europa Occi-
dental (9).

Como podiamos esperar, la situacién de la sociologia, sicologia y antro-
pologia indias no es tan impresionante. La Sociologia se introdujo por pri-
mera vez como materia universitaria en la universidad de Bombay en 1919,
y en la de Lucknow en 1924. Hasta la independencia, la Sociologia hizo
pocos progresos en las universidades; muy pocos grados fueron conferidos
en Lucknow y Bombay, a pesar de que esta ultima institucion llegd a ser
el centro de los estudios socioldgicos indios. Desde 1947, sin embargo, apare-
ce un gran progreso v es mds que probable que la Sociologia sobrepasard
a la ciencia politica. L.a materia es ahora enseflada en veinte universidades
aproximadamente; en trece de ellas estd organizada en departamentos se-

(5) Véase C. N. VakiL, «The Teaching of Economics», en U. N. E. S. C. O.:
The Teaching of the Social Sciences in India, op. cit., phgs. 36-38. Obsérvese, ademas,
el interesante apéndice en las paginas 71-72. Cuando se public6 este volumen habiz
25 universidades en la India, dando ello alguna indicacién del ritmo de progreso
desde la independencia y desde la encuesta de la U. N. E. S. C. O,

(6) Ibid., pag. 38.
(7) Véase S. V. KOGEKAR, «The Teaching of Political Science», ibid., pags. 89-102.

(8) Sobre el examen de la ciencia social india, véase el interesante ensayo in-
troductorio por HuNayuN KaBIR, «Higher Education in India and the Study of the
Social Sciences», ibid., pags. 11-24.

(9) Véase las comparaciones internacionales hechas en: Uni6on Panamericana:
La Ensefianza Universitaria de las Ciencias Sociales: Ciencia Politica (Washington,
D. C., 1961), pags. 13-15. Este es realmente el segundo volumen de los estudios de
paises de la U. N, E. S. C. O, realizados bajo la direccién de WiLLIAM ROBSON.

13
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parados (10). Comparativamente, la antropologia social, a pesar de sélidas
tradiciones en lugares como Calcuta y Lucknow, estdi mucho menos des-
arrollada y es a menudo un pequefio apéndice de los departamentos de
Sociologia. La instruccién en Sicologia Social se da en trece universidades,
aproximadamente, pero en esta dimension estd también retrasada consi-
derablemente. Los observadores de la India hacen notar el aumento de
interés en estos ultimos campos, manifiesto en los afios recientes, y esperan
que el futuro progreso serd rapido (11). Por razones que apuntaré después,
esta esperanza es sélo en parte razonable, pues dista mucho de ser cierto,
como pretende H. P. Madi, que la atencién publica y gubernamental a los
problemas sociales producird automaticamente un tlorecimiento de las cien-
cias sociales (12).

La India, como he apuntado, marca un agudo contraste con los demds
paises asiaticos a este respecto. Aunque Japon y Filipinas mostrarian tam-
bién la evidencia de un progreso en la posguerra de las ciencias sociales,
estos paises son también atipicos en Asia. En un pais como Tailandia, por
ejemplo, la ciencia politica no se introdujo en las universidades de Chula-
longhorn y Thammasat hasta después de 1950. A las demds ciencias so-
ciales aun les va peor, y en 1956, el Research Center of Cornell University,
de Bangkok, juzgd necesario organizar una conferencia, planeada para di-
fundir en aquel pais por qué y cémo una amplia serie de ciencias sociales
basicas y aplicadas podrian coadyuvar al desarrollo del pais (13). Charles
Madge, reflexionando sobre el estado de la ciencia social del Asia del Sureste,
encontrd la situacion tan triste que concluyé que esos paises pudieran sim-
plemente no ser adecuados, por razén de temperamento y de tradicién in-
telectual, para el desarrollo de una sociologia indigena (14).

(10) Sobre el desarrollo de la sociologia india, véase G. S. GHURYE, «The Tea-
ching of Sociology, Social Psychology and Social Anthropology», en The Teaching
of the Social Science in India, op. cit., pags. 161-173; H. P. MaITl, «Special Report
on the Teaching of Social Psychology» ibid., pags. 174-186.

(11) La Sicologia Social y la Antropologia Social indias son tratadas por D. N.
MAJUMDAR: «Special Report on the Teachmg of Social Anthropology», en The Teaching
of the Social Sciences in India, op. cit., pags. 161-173; H. P. MaITI: «Spec1a1 Report on
the Teaching of Social Psychology», 1bzd pags. 174-186.

(12) Marm, op. cit., pag 175.

(13) Véase G. W. SKINNER (ed.), The Social Sciences and Thazland (Bangkok 1956).
El formato de esta conferencia contenia la presentacion de una descripcion elevadamen-
te generalizada y simplificada de un campo particular por un occidental, seguida de
escritos preparados por tailandeses, planeados para ilustrar las aplicaciones concretas
de estas disciplinas en Tailandia.

(14) CHARLES MAGDE, «Thailand, Cambodia and Vietnam», British Journal of
Sociology, vol. XIIL (nim. 6, 1962), pag. 126. .
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La evidencia del Cercano Oriente y de Hispanoamérica indica también
que la introduccién de nuevos cursos o departamentos de ciencias socia-
les tropieza con obsticulos mucho mds penosos. En Egipto, con el fin
de introducir algo de Sociologia en la universidad de El Cairo, se ha
incluido cursos en las Facultades de Letras; los cursos de ciencia poli-
tica se ofrecen en la Facultad de Comercio, con el fin de romper el bloqueo
en que tienen a esta disciplina las facultades de Jurisprudencia (15). En Mé-
jico, la ciencia politica tiene un estado apenas auténomo o nada en absoluto;
otras ciencias sociales, con la sorprendente excepcién de la antropologia,
estan muy subdesarrolladas (16). En la mayor parte de Hispanoamérica, las
antiguas ciencias sociales, como la economia y la ciencia politica, son ge-
neralmente pequefios apéndices de las Facultades de Derecho y las ciencias
sociales mas modernas, la sociologia, Ia antropologia y la sicologia tropiezan
con enormes obsticulos para su desarrollo dentro de los formales marcos
universitarios. El modelo general identificado por un grupo de estudio cen-
troamericano corresponde a casi la totalidad de las universidades hispano-
americanas: con la infrecuente excepcion de la economia, las demds ciencias
sociales que nos interesan, o no son en absoluto ensefiadas en las universi-
dades, o, en caso contrario, son apéndices de muy antiguas, amuralladas
facultades de Derecho y estin dominadas intelectualmente por éstas (17).
A causa de este enorme quantum de inercia o de hostilidad organizada
contra las ciencias sociales, son los nuevos paises como la India y algunos
africanos los que parecen ofrecer mejores perspectivas para el desarrollo
formal de la ciencia social en el nivel universitario (18).

Es obvio que el recuento de cursos o facultades nos dice muy poco sobre
la calidad de instruccién de la ciencia social en el nivel universitario. Mucho
de lo que sabemos aqui nos obliga a apartarnos de los juicios positivos res-
pecto del desarrollo de las dos ultimas décadas. El contenido de los cursos
en las zonas en desarrollo es deficiente a menudo por cierto nimero de mo-
tivos que sélo podemos tratar aqui ligeramente.

(15) Véase: Unién Panamericana, op. cit., pags. 14-15.

(16) Ibid. Deberia observarse que se establecié una seccion de Economia en
la Facultad de Derecho y Ciencia Social de la Universidad Nacional de Méjico y
que se puede obtener la Licenciatura en Economia en varias universidades. Véase:
U.N. E. S. C. O.: The University Teaching of Social Sciences: Economics (Paris, 1954),
pags. 160-165. Sobre el estado de 1a Antropologia en Méjico, véase: U. N. E. S. C. O.:
Mesa Redonda..., op. cit., pags. 48-50.

(17) UNES.CO: Mesa Redonda..., op. cit., pags. 48-50.

(18) Africa es particularmente fascinante a este respecto, pues alli podemos des-
cubrir oportunidades insuperables para el desarrollo de la ciencia social en las uni-
versidades, en el caso de que se pueda superar ciertos impedimentos y obstaculos
clave. Para una presentacion panoramica de relevantes datos estadisticos, véase
U. N. E. 8. C. O.: The Development of Higher Education in Africa (Paris, 1963).
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En primer lugar, las ciencias sociales se encuentran fuertemente trabadas
por la dominacién de las Facultades de Derecho no sélo en Hispanoamérica,
sino también en Asia y Africa, donde los nuevos paises estin muy influidos
por las filosofias y précticas educacionales britanicas y del continente. Asi,
las encuestas de la U. N. E. S. C. O. sobre la ensefianza de la economia y
de la ciencia politica subrayan la pesada influencia juridica sobre estas dis-
ciplinas, ejercida en muchos lugares donde son cautivas de las Facultades
de Derecho y contindan agn cuando la economifa y la ciencia politica logran
liberarlas de esta especie de control institucional. La oportunidad de una
liberacién aparece mas bien en las antiguas colonias britdnicas de Asia y
Africa que en las antiguas colonias francesas, belgas y espaiiolas de Africa,
Asia Suroriental y América, Asi, en lugares como Dakar, la Costa del Marfil,
Camerin, Congo-Kinshasa y Senegal, encontraremos que el Derecho es do-
minante en Facultades, cursos y estudiantes, mientras que la situacion es mu-
cho menos pronunciada en las universidades de Kenia, Ghana, Uganda, Ni-
geria y Liberia (19). En estos ultimos lugares han sido establecidos cursos
separados y/o departamentos de ciencia social, o se encuentran bien en ca-
mino en esta direccién. En agudo contraste, el modelo casi universal en His-
panoamérica es en el cajon de sastre de las facultades de Derecho no solo
la Economia y la Ciencia Politica, sino también los cursos de Sociologia,
Sicologia y Estadistica como pueden ser ensefiadas en las universidades (20).
Dentro de tal marco es probable que la ciencia social sea de enfoque for-
malista y estrecho en el mejor de los casos y, en el peor, totalmente apar-
tada de las realidades empiricas de los paises en desarrollo.

En segundo lugar, y en parte por lo dicho, la ensefianza de la ciencia
social tiende a ser altamente tebrica, formalista, legalista e institucional.
Los cursos de Economia, aunque de gran calidad dentro de su particular
estructura intelectual o tedrica, tienden a ser altamente abstractos, refle-
jando las tradiciones europeas de las décadas y sigles pasados; en ciencia
politica, la atencién principal se concede al Derecho constitucional o ad-
ministrativo, a la filosofia politica y, quizd, a las descripciones formales de
las instituciones gubernamentales; los cursos de Sociologia revelardn una

(192) U.N.E.S.C. O.: The Development of Higher Education in Africa, op. cit., p&-
gina 231.

(20) Esta estrecha dependencia de los modelos europeos continentales de la en-
sefianza, en los que los juristas dominan las universidades, es la queja de los cienti-
ficos sociales hispanoamericanos y ha sido detallada objetivamente por todos los
estudios en esa zona. Véase, por ejemplo, Union Panamericana, op. cit.,; los estudios
de la U. N. E. S. C. O. sobre las ciencias sociales citados anteriormente; Luis DoNoso
y ALEJANDRO ZORBAS: Estado actual de las Ciencias Sociales en Chile (Rio de Ja-
neiro, 1959).
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pronunciada tendencia legalista, concentrandose en materias tales como la
criminologia, la legislacién social y la demografia. Raramente es empirica
la orientacion de la ensefianza, y mas raramente aun marcha en las direc-
ciones de la ciencia conductista. El modelo dominante es especulativo, de-
ductivo y filosofico; casi nunca es planeado para inculcar el espiritu inte-
lectual del empirismo o, efectivamente, para preparar a los estudiantes para
el desempefio de papeles utiles en el tratamiento de los problemas del des-
arrollo nacional. El simbolo central de tal sistema de ensefianza es el dis-
tinguido profesor filos6fico que intermitentemente pronuncia lecciones mds
o menos brillantes en su curso magistral, pero que, en realidad, hace efec-
tivamente muy poco para preparar cientificos sociales activos. Este modelo
estd también profundamente arraigado en las tradiciones europeas y fue
exportado a los paises en desarrollo por los mismos europeos o por los
estudiantes indigenas educados en Occidente, y que contindan dominando
las universidades, considerando cualquier desviacién de esta orientacion
como una grave «disminucién de nivel» (21).

Hay, naturalmente, un buen nimero de caracteristicas adicionales aso-
ciadas con la ensefianza superior en muchos paises en desarrollo, que
inciden sobre el desarrollo de la ciencia social. Las remuneraciones son
universalmente bajas y las cargas de la ensefianza, con la misma generalidad,
pesadas; en muchos lugares (particularmente en los paises hispanoamerica-
nos), los profesores universitarios consideran esta ocupacién particular ab-
solutamente marginal a las dos o seis 0 mas ocupaciones profesionales en
las que estin empefiados; los promedios de ingreso y de permanencia de
los estudiantes son frecuentemente muy bajos; las bibliotecas son deficientes
y, en cualquier caso, raramente utilizadas en sistemas en los que pasar un
curso obliga a aprenderse de memoria los apuntes impresos de un profesor;
en los paises hispanoamericanos la participacién de los estudiantes en el
gobierno de las universidades lleva a menudo a que dicten el contenido de
los cursos, el nimero de clases y las horas de las lecciones; frecuentemente,
el control de las universidades estatales por el Gobierno central es tan
penetrante que los minimos cambios de asignaturas, relativamente, requie-

(21) Sobre este modelo podemos afiadir a las citas anteriores las siguientes: CLAUDE
LEVI-STRAUSS, «Social Science in Pakistan», International Social Science Bulletin, vo-
lumen TI (nGm. 4, 1951), pags. 825-831), que subraya el caricter especulativo de la
instruccién universitaria en ciencia politica, economia y filosofia social; A. SIMAND-
JUNTAK, «Social Research in Indonesia», International Social Science Journal, volu-
men XIII (num. 12, 1961), pags. 303-312, que describe la manera como temas tales
como economia y sociologia pueden ser empujados al tragadero de las facultades
de Derecho, aun cuando las universidades sean creadas de novo. El que tales inci-
dencias tengan sorprendentes antecedentes europeos queda ilustrado por G. PERTICO-
NE, «The Political Sciences in Italy», International Social Science Bulletin, vol. II
(nam. 2, 1950), pags. 185-196.
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ren la aprobacion ministerial —por no hablar de la inclusién de nuevas
materias de ciencia social—; en casi todos los paises, los desembolsos pre-
supuestarios para el desarrollo de la ciencia social exigen una dura com-
petencia por unos recursos publicos extremadamente limitados. El poten-
cial de desarrollo raramente parece propicio, aun en aquellas zonas en
desarrollo en las que parece existir un estrecho compromiso, tanto politico
como intelectual, con esta especic de cambio.

b) EL NUMERO DE CIENT{FICOS SOCIALES

Con algunas sorprendentes excepciones, en los paises en desarrollo existe
una grave escasez de cientificos sociales profesionales, lo cual es bastante com-
prensible respecto de campos como la sociologia, la sicologia y la antro-
pologia, que son las mas modernas y las implantadas menos extensamente
en las universidades. Pero ello resulta ser cierto también respecto de la cien-
cia politica y de la economia, disciplinas establecidas, relativamente, con
mucha mayor firmeza. La razoén es que muy pocas de las universidades de
Asia, Africa e Hispanoamérica estdn montadas para producir investigadores
de ciencia social, profesores o cientificos sociales empiricos. A causa de la
estrecha calidad legalista de tal ensefianza de la ciencia social como se
la imparte, los graduados universitarios en estos campos estan preparados,
y efectivamente -se dirigen en gran parte al servicio publico —Administra-
cion Publica, Judicatura, economia politica y notarias y, en algunos casos,
precisamente a la politica—. lLos esfuerzos para reorganizar la enseflanza
superior con vistas a producir los futuros equipos de ensefilanza e inves-
tigacién con los que puedan ser adiestrados los futuros cientificos sociales
son muy recientes, en efecto, aunque bastante alentadores en: algunos paises.

El tema es, desde luego, en gran parte, ¢} de la ensefianza graduada,
sobre el que hay ciertamente escaso acuerdo. La ensefianza graduada es
singularmente un refinamiento americano en la enseflanza superior; ni si-
quiera los europeos estdn convencidos de la sabiduria o necesidad de afadir
unos afios de especializacién profesional a una experiencia educacional
universitaria basicamente liberal. Es significativo, por ejemplo, que quie-
nes participaron en la encuesta de la U. N. E. S. C. O. sobre la eco-
nomia tropezaron con argumentos, bastante dogmdticos, de que Ja mejor
preparacion para el estudio de esta materia es la concentracién sobre el
latin y el griego en la segunda enseflanza (22). La idea de que el trabajo
después de los cursos universitarios normales es esencial para el logro de
un estado profesional es, pues, extrafia en la mayor parte de Occidente,

(22) U.N.E.S.C. O.: The University Teaching of the Social Sciences: Economics
(Paris, 1954), pags. 3-4.
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y solo ahora estd comenzando a echar alguna rafz en Europa. La tipica
introduccién europea a una carrera es esencialmente un tosco procedimien-
to, y este modelo sigue siendo tan dominante que la mayoria de los espe-
cialistas europeos de las ciencias sociales son actualmente hombres y mu-
jeres autodidactas (23). Apenas podria ser de otro modo en la mayoria de
los paises en desarrollo.

Como en Europa, pues, encontramos en los paises en desarrollo una
enorme escasez de cientificos sociales adiestrados, si llamamos asi a quienes
estdan preparados para idear y ejecutar una investigacion creadora y para
impartir al mismo tiempo el conocimiento y los medios de investigacion
de una disciplina a otros. La relativa escasez de tales personas no sola-
mente afecta a la capacidad de la ensefianza superior de un pais; incide,
ademds, sobre la capacidad tanto del sector pablico como del privado para
tratar con eficacia, racionalidad y profesionalidad los muchos problemas
unidos al presumible deseo de estos paises de modernizarse. Como concluyo
el grupo que estudié las ciencias sociales en Centroamérica: «La formacion
de los futuros profesores no estd organizada sistematicamente en ninguno
de los paises de la regién.» Asi, mientras que los estudiantes parecen con-
seguir una preparacion mediante un recurso u otro, estos paises no estin
preparados todavia para asegurarse el necesario nimero de talentos (24).

Al pintar la situacién tan oscuramente no deseo negar que muchos de
los paises en desarrollo pueden producir buen nimero de cientificos so-
ciales de primera clase. Podemos indicar facilmente cierto nimero de indios,
paquistanies, egipcios, turcos, vietnamitas, nigerianos, libaneses, japoneses,
etcétera, que han logrado elevados niveles de trabajo en todas las ciencias
sociales. En un pafs como Japon, la reciente expansion de algunas ciencias
sociales es absolutamente deslumbrante. Asi, uno de nuestros mejores es-
tudiantes de ese pais observa que «Japén puede pretender probablemente
la mayor densidad en el mundo de socidlogos por kilémetro cuadrado. Unas
150 universidades y otros centros de ensefianza superior dan instruccidn
en sociologia» (25). Asi, los japoneses parecen haber impulsado tan dind-
micamente la produccién de soci6logos como parecen habérselas arreglado

(23) No deseo menoscabar modelos europeos de ensefianza, como los ds varios
graduados universitarios jovenes que se asocian a un profesor mayor, participan en
su investigacion, dan a menudo la mayor parte de sus clases y esperan que alguno
de ellos logre la citedra a la muerte o jubilacion del profesor mayor. De esta
especie de matriz han surgido universitarios de inmenso valor. Argiiré después, sin
embargo, que las condiciones de los paises en desarrolio requieren un abandono de
este procedimiento.

(24) U. N.E. S. C. O.: Mesa Redonda..., op. cit., pags. 53-56.

(25) R. P. DorE: «Sociology in Japany, British Journal of Sociology, vol. XIII
(nam. 6, 1962), pag. 117.
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para acufiar sus propias versiones de los encendedores «Ronson» y de
equipo electronico. Pero esta explosién no estd limitada al Japén. La so-
ciologia parece tener también un sorprendente atractivo en Africa e His-
panoamérica; en Europa Occidental hay paises, como Italia, en los que
la aparente provisién de socidlogos excede con mucho la capacidad que
tiene la sociedad de emplearlos con sentido.

Asi, aun sin desear en modo alguno menoscabar la importante labor y
el soberbio adiestramiento de muchos cientificos sociales de los paises en
desarrollo, deseo subrayar que la mera presencia de un ndmero creciente
de personas que se llaman a si mismas cientificos sociales no significa ne-
cesariamente que haya un aumento sustancial en el namero de cientificos
sociales cualificados. Efectivamente, como apuntaré después, es precisamen-
te en parte esta especie de proliferacion lo que puede muy bien constituir
un grave impedimento al desarrollo de una ciencia social genuina.

¢) LA INVESTIGACION EN CIENCIA SOCIAL

Mucho mas impresionante que el desarrollo de la ciencia social en la
ensefianza superior en el extranjero ha sido el aumento sorprendente de
la actividad de investigacién en la ciencia social. Desde luego, podemos di-
rigirnos a cualquier pais —desarrollado o no— para sefialar proyectos mal
concebidos, planeados y ejecutados. No estoy en absoluto seguro que la in-
cidencia de tales empresas es proporcionalmente mds elevada en los paises
en desarrollo que en Occidente. Si ello es asi, resulta necesariamente en gran
medida de las deficiencias de la educacién y del adiestramiento en la in-
vestigacion que apunté anteriormente. En cualquier caso, mi impresién ge-
neral es que las tentativas de investigacion en las ciencias sociales en muchos
nuevos paises se multiplican geométricamente mientras que la utilidad de
las personas adiestradas para conducir esos proyectos progresa solo aritmé-
ticamente. Una respuesta a esta observacién pudiera ser que estas toscas
tentativas de investigacidon son esenciales como un medio para salvar las
lagunas de adiestramiento producidas por unos sistemas universitarios in-
adecuados. Otra pudiera ser que el trabajo mal concebido, planeado y eje-
cutado hara de las ciencias sociales facil blanco para quienes desean impedir
su progreso. A doénde llegaremos exactamente desde un cilculo como este
no es, desde luego, algo sobre lo que podamos generalizar ficilmente.

El sorprendente aumento de la investigacién en ciencia social deriva de
varios factores importantes. Para comenzar con uno de ellos, varios Gobier-
nos occidentales, en los dias de decadencia del colonialismo, crearon im-
portantes institutos o centros de investigacion, cuyas actividades han conti-
nuado después de la independencia. Es buen ejemplo el East African Ins-
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titute of Social Research, de Kampala. Fue creado en el Mekerere College
por el British Colonial Welfare and Development Fund siguiendo un con-
sejo del Colonial Social Science Research Committee, de la Oficina de Co-
lonias. Ademas de la necesidad de conocer mas los problemas de estos
territorios coloniales, los britdnicos juzgaron extremadamente ventajoso el
centralizar las actividades investigadoras de las nacientes universidades afri-
canas. Institutos similares fueron creados en la Universidad de las Indias
Occidentales, de Jamaica, y en el University College, de Ibaddn (Nigeria).
Aunque podemos ver que un motivo de peso fue el realizar investigaciones
de importancia para la administracion colonial, el caso es que los mismos
institutos se han convertido en focos importantes de un desarrollo futuro
de la ciencia social (26),

En segundo lugar, varias presiones estimulan la extendida tendencia
a crear institutos de investigacion. Tales estructuras son de cosecha rela-
tivamente antigua en Europa Occidental, creadas generalmente para en-
grandecer la carrera de un profesor maduro (como es tipico de Alemania
e Italia), pero que sirven a menudo como centros creadores e importantes
de investigacion. En muchos casos, tales centros de investigaciéon en Europa
y Asia representan esfuerzos extremos para superar Jos obsticulos impli-
citos en una grave escasez de catedras universitarias de ciencias sociales,
asi como en una «rigida e impermeable organizacion y la fuerza de inercia
de una tradicidon muy sélida» (27).

(26) Véase «The East African Institute of Social Reseach», International Social
Science Bulletin, vol. III (nom. 1, 1951), pags. 101-109. Observariamos que tales ins-
titutos europeos de investigacién raramente estdn integrados por completo en los sis-
temas universitarios, aunque apoyados por los fondos de los ministerios de Instruccion
Publica. Vid. JosepH LaPaLomBara: «The New Political Science of Italys, PROD,
vol. TII (septiembre 1959), pags. 19-23. La proliferacion de tales institutos es también
cierta en paises del bloque soviético. Véase «Social Science Research Institutes in
the People’s Federative Republic of Yugoslavia», International Social Science Journal,
vol. XIII (nim. 3, 1961), pags. 457-470. Este articulo relaciona mas de setenta orga-
nismos de ese tipo, incluyendo 13 de Economia, tres de Derecho, 20 de Historia,
10 de Lingiiistica y Filologia, tres de Sociologia, tres de Ciencia Politica y uno de
Sicologia.

(27) Vid. «The Present Position of Social Sciences in Germany», International So-
cial Science Bulletin, vol. 3 (nim. 1, 1951), pags. 101-109. Habria que observar que
tales institutos europeos de investigacion raras veces estin plenamente integrados en
los sistemas universitarios, aunque sean sostenidos por fondos ministeriales de instruc-
cion publica. Cf. JOSEPH LaPaLoMBARA: «The New Political Science of Italy», PROD,
vol. 3 (septiembre 1959), pags. 19-23. La proliferacién de tales institutos es también
cierta en los paises del bloque soviético. Vid.: «Social Science Research Institutes
in the People’s Federative Republic of Yugoslavia», International Social Science
Journal, vol. 13 (nam. 3, 1961), pags. 457-470. Este articulo relaciona mais de setenta
de tales organizaciones, incluyendo 13 de Economia, 3 de Derecho, 20 de Historia,
10 de Lingiiistica y Filologia, 3 de Sociologia, 3 de Ciencias Politicas y 1 de Sicologia.

21



JOSEPH LAPALOMBARA

Ademas de esto, sin embargo, los Gobiernos indigenas interesados en el
desarrollo econémico, las agencias gubernamentales norteamericanas, las
Fundaciones, los universitarios norteamericanos que trabajan en ultramar
y las organizaciones internacionales han contribuido a la proliferacion de
los institutos y centros de investigacion social. La lista de tales organiza-
ciones es realmente inmensa; raro es el pais en desarrollo que no tiene varias
de ellas y, a menudo cuentan varias docenas. Dentro de las extensas activi-
dades de una agencia gubernamental norteamericana como la A. I. D., las
universidades de Estados Unidos han sido reclamadas para que ayuden a
organizar institutos de Administracion Publica y desarrollo comunal. Or-
ganizaciones filantropicas norteamericanas como la Fundacion Rockefeller
y, especialmente, la Fundacién Ford, han sido responsables de la creacién
de muchos centros de investigacion y planeamiento centrados sobre una
o mis ciencias sociales. La creciente utilidad de la ayuda financiera na-
cional e internacional lleva rapidamente a los grupos indigenas, solos o con
colaboracién occidental, a crear estructuras formales hacia las que pueda
ser dirigida la ayuda financiera a la investigacion. Hasta cierto punto, el
bienestar de las ciencias sociales norteamericanas ha sido exportado a los
paises en desarrollo con resultados mixtos, desde luego, pero con el claro
resultado de coadyuvar apreciablemente a la tendencia hacia este tipo de
progreso organizativo (28). En cualquier campo particular de la ciencia
social en el que aparezcan estas unidades, sus resultados como centros de
investigacién y enseflanza son extremadamente desiguales. La unica obser-
vacion segura a su respecto es que procurardn, en muchos paises, la prueba
critica sobre cuya base serd facilitado u obstaculizado el futuro progreso de
las ciencias sociales.

A este respecto, hariamos notar las ubicuas actividades de la UN.E.S.C.O.
Apenas habrd alguna porcién del mundo en desarrollo donde no se

(28) El espacio no permitird una atencion detailada a esta evolucién, particular-
mente en vista de la considerable controversia que existe respecto de varios aspectos
de tales empresas. Las actividades de las Fundaciones americanas en esta zona pueden
verse en los informes anuales de las fundaciones Ford y Rockefeller. RALPH BRAIBAN-
Ti: Transnational Inducement of Administrative Reform, Comparative Group Occa-
sional Paper (Bloomington, Indiana, 1964) da una buena relacion de datos sobre el
papel de la United States Agency for International Development en apoyo del desarro-
llo institucional en ultramar en el campo de la Administracién Publica. E. W. WEID-
NER y asociados: The [uternational Programs of American Universities (East Lan-
sing, 1958) hace un inventario de los programas en los paises en desarrollo. La
Universidad del Estado de Michigan investiga este problema general publicando varios
voliimenes criticos, entre los que el lector puede consultar con fruto B. L. SMITH:
Indonesian-American Cooperation in Higher Education (East Lansing, 1960), y WALTER
ADAMS y JOHN A. GARRATY: Is the World Our Campus? (East Lansing, 1960). Se
puede encontrar un sumario y una valoracién general en E. W. WEIDNER: The World
Role of University (Nueva York, 1962). :
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haya hecho sentir la presencia de la U.N.E.S.C.O. Ademis de las en-
cuestas generales sobre la ensefianza de las ciencias sociales, la UN.E.S.C.O.
ha organizado y patrocinado conferencias sobre la investigacion y la en-
sefianza en las ciencias sociales, ha alentado la cooperacidn regional en el
adiestramiento en la investigacion, ha procurado asistencia técnica, ha ayu-
dado a la aparicién de asociaciones internacionales y cuerpos relacionados
y ha contribuido de muchas maneras a la creaciéon de institutos y centros
de ciencia social nacionales y regionales (29). Ademds, la U. N. E. S. C. O.
ha acometido proyectos de investigacion internacional sobre temas de cien-
cias sociales (por ejemplo, tensiones, tiempo libre, status de las mujeres,
etcétera) de considerable interés e importancia.

Aunque es arriesgado el intentar una amplia evaluacién internacional
de estos esfuerzos de la U. N. E. S. C. O. y de otras organizaciones por
lo que respecta a la enseflanza y a la investigacion en las ciencias sociales,
es probablemente justo decir que el progreso ha sido penosamente lento.
Hispanoamérica nos serviria de buen ejemplo. En 1956, una conferencia
en Rio de Janeiro patrocinada por la U. N. E. S. C. O. recomend6 la crea-
cion de centros de investigacién y enseflanza de ciencias sociales en Brasil
y Chile. La idea que se subrayaba era que tales centros estarian organizados
sobre una base regional y servirian a las necesidades de muchos paises de
la region. La explicacion de este nuevo empefio fue dada como sigue: «Ha-
blando en general, todos los paises de Hispanoamérica han sido anegados
por la marea del avance econémico y las crisis que los azotan son con
frecuencia resultado de su inexperiencia, de la falta de plancamiento y de
la ausencia de equipos de hombres capaces de analizar sus problemas y
orientarlos hacia el justo camino» (30). El Centro de Investigacién Latino-
americano fue creado en 1957 y proyect6 en 1958 un programa de conferen-
cias para explorar las necesidades de investigacion en la regién y comenzar
estudios piloto en el campo de la estratificacion social, la implicacion social
del cambio econ6mico, ete. Inicialmente encabezado por L. A. Costa Pinto,

(29) Un recuento de estas actividades puede verse leyendo las relevantes sec-
ciones del International Social Science Bulletin (actualmente, [nternational Social Scien-
ce Journal), publicado por la U. N. E. S. C. O. Un buen ejemplo de la actividad
regional de 1a U. N. E. S. C. O. seria la conferencia patrocinada en 1959 por ésta
y organizada en Calcuta por el Research Centre on the Social Implications of Indus-
trialization in Southern Asia. El centro publicé actas de las sesiones en el Regional
Seminar on Techniques of Social Research (Calcuta, 1959). La afirmacién introduc-
toria por C. N. Vakil, el director del centro, muestra claramente el impulso de des-
arrollo intelectual de esta reunién. Otra conferencia de este tipo se celebr6 en Rio
de Janeiro en marzo de 1956: THEMISTOCLES B. CAVALCANTI: «Round Table on the
University Teaching of the Social Sciences in South America», International Social
Science Bulletin, vol. VIII (nam. 2, 1956), pags. 301-305.

(30) CAVALCANTI, op. cit., pag. 304.
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de Brasil; Gino Germani, de Argentina; Eduardo Hamuy, de Chile, y Lucio
Mendieta y Nuifiez, de Méjico, el Centro tiene una clara impronta socio-
logica. Tal labor, como en la que se comprometié inicialmente, era finan-
ciada conjuntamente por la U. N. E. S. C. O. y por el Gobierno brasilefio (31).

Por muchas de las razones que apuntamos arriba, ademas de otras que
discutiremos en la seccion siguiente, el progreso del Centro ha estado lejos
de ser espectacular. Se establecié un buen nimero de proyectos, la mayoria
de los cuales implicaba ese tipo de investigacion mediante encuestas que,
desgraciadamente, ha venido a ser lo que muchos universitarios de las
zonas en desarrollo entienden que es la moderna ciencia social. El énfasis
més reciente del Centro, puesto sobre la necesidad de instruir gran nimero
de cientificos sociales indigenas subraya la laguna existente entre el reco-
nocimiento, por parte de unos pocos cientificos sociales muy adiestrados, de
problemas que exigen atencién imperiosamente y la falta de personal util
para tratar estos problemas de investigaciéon. Mds recientemente, por ello, el
International Development Bank y las Facultades Latinoamericanas de Cien-
cias Sociales (F. L. A. C. S. Q.), con respaldo de la O. E. A., acordaron
afiadir, a los esfuerzos ya existentes en sociologia, dos escuelas superiores
para el estudio de la Economia y de la Administracion publica. La espe-
ranza estd en que la F. L. A. C: S. O., con sede en Santiago, consiga procurar
los jovenes cientificos sociales instruidos que han de equipar varios cen-
tros de investigacidn si estas aspiraciones han de ser alguna vez realizadas.
Hasta estos momentos, sin embargo, hay poca evidencia de que las responsa-
bilidades docentes de Ila F. L. A. C. S. O. hayan alcanzado incluso un
minimo grado de- aplicacidon. Como tantas otras de las organizaciones de
instruccién e investigacién en las ciencias sociales de los paises en desarrollo
de las que hemos hablado, este plan sigue siendo en gran parte una abs-
traccion. Quienes defienden la F. L. A. C. S. O. y los centros regionales de
investigacién en Hispanoamérica lamentan a menudo que tales férmulas
estén lejos del ideal y que cada pais debiera tener sus propias organiza-
ciones indigenas. Mientras esto parece ser bastante posible en pocos paises
hispanoamericanos, es una ironia que ni siquiera los esfuerzos regionales
puedan hacerse a la vela (32).

(31) Para informes sobre el Centro, véase International Social Science Bulletin,
vol. X (nOm. 4, 1958), pags. 633-634; International Social Science Journal, vol. X1
(nam. 3, 1959), pags. 413-416; ibid., vol. XV (niim. 2, 1963), pags. 280-284. Este tltimo
informe indica la extensién del esfuerzo de investigacién, asi como unm extenso pro-
grama de becas.

(32) En cuanto a la exposicién y a los planes asociados con las proyectadas es-
cuelas de Economia y Administracién Puablica, véase: Latin American Faculty of
Social Sciences: Reports on the Project to Create the Latin American Schools of
Economics and Public Adminitration (San Francisco, 1962?). Sugiero que este fallo
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Asi, con cierto nimero de sorprendentes excepciones, que podemos iden-
tificar en muchos de los paises en desarrollo, la investigacion social deja
mucho que desear. Lo cual no solo es cierto respecto de las mas modernas
disciplinas, m4s fundamentalmente conductistas, sino también —y a menudo
mucho mds— de disciplinas mds antiguas, como la economia y la ciencia
politica. Curiosamente, el aspecto de la investigacion social que parece haber
sido entendido mds que ningln otro es el de la encuesta por muestra.
Desde luego, tanto la necesidad de informacion de los Gobiernos indigenas
como la visible labor de investigacion de los universitarios norteamericanos
visitantes aclaran este especial impulso metodoldgico. Sin embargo, este
tipo de actividad investigadora, en el mejor caso, subraya al cientifico social
como técnico y raramente como maestro o tedrico. En el peor caso, la
aceptacion acritica de la investigacion mediante encuestas y su esmerada
aplicacion llevaran tanto a la obtencidon de unos datos sin valor como a una
intensificacion de las criticas a la ciencia social, bastante extendidas ya en
muchos de esos paises.

d) LA CIENCIA SOCIAL Y LA POLITICA

Tengo relativamente poco que decir aqui porque falta informacién y por-
que la informacidén que poseemos sugiere que la ciencia social subdesarro-
llada no va a desempefiar un papel importante en la determinaciéit de la
politica publica y privada, Pero aqui también, sin embargo, hay algunas
variaciones importantes.

Por ejemplo, es claro que los economistas competentes, de los que hay
pocos en todas partes, no tienen grandes dificultades para situarse en ele-
vados puestos de los sectores piblico y privado de la mayoria de los paises
hispanoamericanos y de paises asiaticos como India, Pakistdn y Japon.
Donde, como ocurre en varios paises hispanoamericanos, el desarrollo in-
dustrial privado esti grandemente acelerado, la demanda de economistas
excede con mucho a la oferta. De modo semejante, en paises asidticos y
africanos comprometidos bésicamente con el planeamiento econdmico hay
una considerable demanda de economistas para desempefiar significativos

es irénico y que hay muchas razones para dudar que la investigacion autobis y los
centros de enseiianza para un continente tan diversificado como Suramérica sean
l6gicamente sostenibles. A este respecto, véase RoNaLD DORE: «Some Comparisons
of Latin American and Asian Studies with special reference to research on Japany,
Items, vol. XVIII (Junio 1963), pag. 13. DoRE afirma que los universitarios asiaticos
tienden a concentrarse en un solo pais y no considera bien los intentos de generali-
zar sobre Hispanoamérica. Véase, también: CHARLES WAGLEY (ed.): Social Science
Research on Latin America (Nueva York, 1964), pags. 19-29.
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papeles en el proceso del planeamiento, tanto en el centro burocrdtico como
en la direccion de los organismos y empresas de aplicacion.

En la mayoria de los paises en desarrollo, los economistas, de cualquier
grado de competencia, se encuentran tan escasos que las demandas com-
petitivas de sus servicios son tan numerosas y remuncradoras como para
hacer la investigacién y la ensefianza de las ciencias sociales muy poco
atractiva en comparacion. En parte a causa de esta discrepancia entre la
demanda y la oferta, las universidades hispanoamericanas no pueden contar
més que con compromisos de jornada limitada para la ensefianza por
parte de los economistas directivos.

Los demas cientificos sociales no estdn ni con mucho tan favorecidos,
aunque hay muchos menos de ellos, en parte porque los economistas em-
piricos profundamente implicados en la politica reconocen raramente la
relevancia de otras ciencias sociales en los problemas del planteamiento y del
cambio econdmico, los socidlogos, los sicdlogos y los cientificos politicos
son raramente llamados a contribuir mediante su consejo o su investigacion
a la politica. En el sector privado, la situacion es peor aun. Entre estas
Gltimas disciplinas, sin embargo, la sociologia parece tener ventaja, espe-
cialmente en cuanto los socidlogos han sido capaces de afirmar su técnica
para el trato con problemas de demografia, educaciéon y desarrollo comu-
nitario. Sin embargo, aun quienes estan mas cerca de los asuntos politicos se-
ran mas bien empleados, principalmente como técnicos coleccionistas de datos,
y muy raramente como personas capaces de contribuir sustancialmente a
las decisiones politicas. Los politicos y los burdcratas de nivel superior
instruidos en economia o en una especie de ciencia politica tradicional, le-
galista, no estan dispuestos con frecuencia a aceptar o a apoyar cun fondos
publicos o privados la costosa labor de investigacion de las ciencias del
comportamiento (33).

Es también patente que el cardcter especulativo de algunas ciencias so-
ciales, tanto como los peligros de la investigaciop percibidos por las élites
politicas, impiden un empleo mas extendido de la ciencia social en las de-
cisiones politicas. Si afiadimos que en muchos lugares, como cn Africa, hay
una gran hostilidad entre el cientifico social «hombre de pensamiento», y el
politico-burdcrata, «hombre de acciéon», el problema de relacionar la cien-

(33) A este respecto, véase YUNHO PARK, op. cit; A. SIMANDIUTAK, op. cit. El
altimo autor seflala que, en ciertos periodos desde la independencia, el Gobierno
indonesio ha manifestado cierto interés en la investigacién social, primariamente por
las encuestas de muestra. Sin embargo, ¢l coste de tal investigacion, en unas cir-
cunstancias nacjonales de recursos muy escasos, significa en general que la ayuda del
Gobierno para la investigacion mediante encuestas ha de fluctuar marcadamente. Véase
paginas 308-309.
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cia social con la politica se hace aun mucho mas complejo. Esto nos lleva a
explorar los obsticulos principales a la evolucion posterior de la ciencia
social en los paises en desarrollo.

3. Obstdculos al desarrollo

He aludido ya a varios obsticulos en el camino de un progreso més
solido de las ciencias sociales. Al compendiar estos y otros impedimentos
no intento ser exhaustivo ni medir los obsticulos en cada pais por la misma
vara. Es claro que cada pais presenta en alguna medida un problema de des-
arrollo muy especial y que la evolucion de la ciencia social ya existente
revela enormes diferencias en sus logros y en el potencial de progreso
futuro.

Los impedimentos para el progreso pueden ser divididos toscamente
en factores ecoldgicos circundantes a las ciencias sociales y ciertas caracte-
risticas propias de las mismas ciencias sociales. Los factores ecolégicos nos
llevan a subrayar aquellos factores que impiden la especie de culturizacion
que implica un progreso mds rdpido o extensivo de las ciencias sociales;
los factores propios de las ciencias sociales como tales dirigirdn nuestra
atencién sobre el grado en el que los impedimentos son generados «interna-
mentey, por decirlo asi.

En la primera categoria, los obstidculos mds graves parecen pertenecer
al sistema general de valores de la sociedad, la naturaleza de la estructura
del poder y las caracteristicas centrales del sistema politico y de la ideologia
politica. Se concuerda en general, por ejemplo, que la ciencia social im-
plica una orientacién hacia fines y medios que denominamos de racionali-
dad. Los economistas estin especialmente inclinados a insistir en criterios de
racionalidad al sefialar resultados o al trazar planes de desarrollo. Sin em-
bargo, otras ciencias sociales, aun cuando estin dispuestas a hacer ciertas
concesiones a consideraciones no racionales, participan del compromiso con
la racionalidad y de la orientacién hacia la observacién empirica. Mds atn,
los impulsos més recientes en la teorfa e investigacion de la ciencia de la
conducta subrayan la independencia de la organizacién humana y de la
conducta humana, dirigiéndose asi a una orientacidon holistica en la en-
sefianza de la investigacién social.

Parece bastante obvio que la ciencia social entendida de este modo no
serd demasiado atractiva para las sociedades que son «tradicionales» en
el sentido de estar dominadas por determinadas creencias religiosas, por
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solidas tradiciones de especulacion abstracta en la filosofia social, por
rigidos modelos de estratificacion y movilidad social, por modelos educa-
tivos planeados esmeradamente para perpetuar el status quo religioso, social
y politico, etc. La ciencia social, después de todo, es occidental y su difusion
tropieza con los mismos impedimentos a la exportacion de otros aspectos
de la cultura occidental. Efectivamente, como la ciencia social, tal como
la he venido entendiendo aqui, es peculiarmente americana, su aceptacion
en el extranjero es alin mas complicada que la difusién de otros aspectos
de la cultura occidental. En una discusién muy interesante sobre los obs-

taculos con los que se encuentra una ciencia social naciente en Ceilan,
dice T. L. Green:

«Las tradiciones verbales del pais, el sistema de castas, que
dio una baja posicién a la labor prictica; los modelos econd-
micos y de empleo de la sociedad, que dieron premio a los tra-
bajos de cuello duro y al servicio del Gobierno; las filosofias
religiosas deterministas; la riqueza de las divisiones ideoldgicas y
étnicas de la sociedad, junto con ciertos aspectos de la persona-
lidad basica, contribuyen en conjunto a un modelo social que
inhibe la investigacion empirica» (34).

Levi-Strauss ba observado las dificultades de la ciencia social empirica
implicitas en un pais isldmico como Pakistdn (35) y muchos otros con simi-
lares factores religiosos, intelectuales o sociales que impiden en gran parte la
amplia aceptacién de tal cambio (36). Chang-Hsi-t’ung, por ejemplo, ha de-
tallado varios aspectos de la herencia cultural y educativa china que sirvie-
ron para demostrar la aparicién de la ciencia politica. Cuando aparecio, es-
taba asociada a demandas de reformas y limitada generalmente a la especie
mas primitiva de descripcién formalista (37). Por otra parte, Dore observa
que la sociologia en el Japdn tuvo pocas dificultades para ganar respetabili-
dad en el siglo x1x, y que su desarrollo, asombrosamente répido desde 1947,
no tropezd con grandes obsticulos. En este sentido, esta aceptacion de la
sociologia constituye una dimension de la intencién de una élite japonesa
reformista de importar y adaptar una amplia serie de instituciones y prac-
ticas occidentales. No obstante, Dore afiade que los «universitarios confu-

(34) T. L. GrReeN: «Research in the Social Sciences in Ceylon University, Co-
lomboy, International Social Science Bulletin, vol. IIT (nim. 4, 1951), pag. 832.

(35) - LEvI-STRAUSS, op. cit.
(36) Véase la mayoria de las encuestas de la U. N. E. S. C. O. citadas arriba.
(37) CHANG Hsi-T'UNG: «The Earliest Phase of the Introduction of Western Poli-

tical Science into China», The Yenching Journal of Social Studies, vol. V (julio 1950),
pags. 1-29.
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cionistas, especialmente los de sentido mas moderno, han estado muy intere-
sados por el estudio de las instituciones sociales como un medio artificial
para conservar a los hombres en el buen orden, y en un tiempo en el que
toda la estructura legal del Japén estaba siendo reformada, hubo una bien-
venida general a los estudios evolutivos sobre el modo cdémo las sociedades
deben y tienen que progresar» (38).

Dore no nos cuenta qué piensan de las ideas e instituciones occidentales
los japoneses orientados hacia lo practico. Sabemos, sin embargo, que los chi-
nos consideraban a Occidente como esencialmente salvaje y bdrbaro, y estas
valoraciones impidieron la aceptacidn por China de la cultura occidental,
aun cuando ello hubiera supuesto claramente una mejora material para los
chinos. Resulta interesante que una actitud esencialmente similar frente a la
ciencia social empirica sea la expresada por los universitarios europeos y
por muchas élites de los paises en desarrollo educadas en Occidente. La
contingencia de un avance de las ciencias sociales estd lejos de ser evidente
para los hombres educados en las tradiciones de la Gran Bretafia y los pai-
ses continentales europeos. El criticismo intelectual y el ataque contra el
positivismo y la ciencia social empirica ha reclutado buen nimero de gran-
des intelectuales europeos. En un pais como Italia, la embestida dirigida
por Benedetto Croce fue tan formidable y devastadora, que un socidlogo
americano se vio llevado una vez a hacer la observacidon lacOnica de que
«... la sociologia en Italia ha muerto o—para ser mds exactos—ha sido muer-
ta deliberadamente» (39). Aunque ningtn otro intelectual europeo logré
tan espectacularmente aniquilar las ciencias sociales, la antipatia frente a
esas disciplinas es a través de toda Europa cuestidn de grado. Las actitudes
de los literatos europeos, los filésofos especulativos, fueron transferidas na-
iuralmente a muchos de los asiaticos, africanos e hispanoamericanos edu-
cados, que, como es tipico de toda clase de conversos, exireman con fre-
cuencia su oposicién a las modernas ciencias sociales. Deberiamos afiadir,
en atencién a la objetividad, que la antipatia contra la ciencia social empi-
rica y conductista no estd limitada a Europa, sino que estd ademas expresa-
da por una tropa algo impresionante de cientificos sociales americanos (40).

(38) DORE, op. cit., pag. 116. A este respecto, HUMAYUN KABIR, op. cit., pag. 13,
hace una observacion similar sobre el potencial indio: «... pero la conducta de los
hombres, como individuos o miembros de la sociedad, ha sido materia de interés
desde los primeros tiempos... La filosofia india no reconocia una distincion absoluta
entre la teoria y la préctica.»

(39) ArnoLD M. RosE: «Sociology in Italy, as viewed by an American», Inter-
national Social SCIENCE Bulletin, vol. X (ntm. 1, 1958), pag. 160.

(40) El ataque reciente mas notable contra la ciencia social norteamericana ha
partido de )a «School» de Leo Strauss. Véase HERBERT J. STORING (Ed.): Essays on
the Scieniific Study of Politics (Nueva York, 1962).
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Mis alld de las diferencias intelectuales honestas e importantes, sin em-
bargo, debemos observar el impacto sobre este problema de las estructuras
de poder existentes en los circulos intelectuales y académicos de los paises
en desarrollo. Adn si la utilidad de la ciencia social para esos paises pu-
diera ser demostrada inequivocamente, hay poca razon para presumir que
los juristas, historiadores, filosofos y literatos que dominan las universidades
apoyaran su rapido progreso. Los intelectuales atrincherados y las élites aca-
démicas estin amenazados por el sabor altamente positivista de las ciencias
sociales empiricas. Cuando intentamos argiiir en favor de, digamos, una
aproximacion general de las universidades a la investigacion social aplicada,
esas élites responden que esas bastas y mundanales operaciones no son asun-
to propio de las universidades. Mientras que estos hombres estan dispuestos
a conceder que la ciencia social es un aspecto interesante de los incuestio-
nables conocimientos americanos en las zonas esencialmente técnicas y tec-
nolégicas, no estin singularmente dispuestos a conceder que la ciencia so-
cial americana tenga algo de importancia que decir en el campo denomi-
nado en general «teorfa y cultura». He intentado en otra parte explorar las
implicaciones de tales actitudes en los esfuerzos universitarios americancs
para exportar la ciencia social como exportamos las técnicas para cultivar
més grano o producir mas y mejores bienes industriales (41). El caso es que
una fuerte estructura de poder en las universidades de los paises en des-
arrollo no va a dar la bienvenida a nuevos empeiios que amenazan clara-
mente sus estatus y, posiblemente, su seguridad econdmica.

La antipatia de los circulos académicos contra la moderna ciencia social
es reforzada por las actitudes de las élites politicas frente a esas disciplinas.
En primer lugar, la investigacién social no va a ser bien recibida en los paises
autoritarios o dictatoriales. Mas quizd que cualquier otro empefio intelec-
tual, la ciencia social requiere una extraordinaria libertad de informacién
y critica. Para el cientifico social inquisitivo, pocas cosas son sagradas o
aceptadas como permanentes: todos los valores e instituciones sociales son
tentadores en el sentido de que pueden ser analizados sistematicamente, lo
que significa puestos en duda. No es casualidad, ciertamente, el que, por
ejemplo, el nazismo germano y el fascismo italiano arremetiesen violenta-
mente contra la libre investigacién social. La evidencia que tenemos ahora
de muchos paises en desarrollo totalitarios o de partido unico, hace bas-
tante patente que las élites politicas no estardn dispuestas a tolerar el tipo
de actividad de ensefianza e investigacién que apoye necesariamente una

(41) Véase JoserH IAPALOMBARA: «American Higher Education and Political
Development», en: DoN C. PETER y TavLor CoLk (Edits.), Post-primary Education
and Political and Economic Development (Durham, 1964), pags. 118-121.
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vibrante ciencia social. Se sabe que los regimenes hispanoamericanos han
exilado cientificos sociales capaces y valerosos (42). Las élites politicas asid-
ticas terminardn rapidamente con el apoyo a unos datos inaceptables de la
ciencia social y forzardn a los profesores e investigadores a someterse al
dictado de las érdenes politicas (43). Apenas es concebible que los diri-
gentes politicos de paises como Guinea, Ghana, Egipto, Vietnam del Sur,
Irdn, Argelia o Cuba, por mencionar solamente los casos extremos, estén
interesados en exaltar los hombres e instituciones que pudieran desear com-
prometerse en la investigacién social objetiva.

En muchos paises en desarrollo, pues, la ciencia social es vista—y jus-
tamente—como intrinsecamente subversiva. Seria contrario a la logica més
simple del poder que se pidiese a Nasser. Nkrumah, Tovré o el Shah del
Irdn permitiesen el desarrollo de una ciencia social vigorosa, de libre vuelo,
aun cuando esto fuese de otro modo posible. Pues, aparte de las conside-
raciones sobre las potenciales inestabilidades politicas implicitas en tal ac-
tividad, hay consideraciones ideoldgicas en funciones. Si la ideologia es un
socialismo vigoroso y sofisticado, las élites politicas insistirin en que la cien-
cia social occidental es ciencia social esencialmente burguesa, fuertemente
condicionada por valores occidentales y, por ello, ideologicamente bastante
conservadora. Ciertamente, no es dificil encontrar apoyo para estas ideas;
una proporcién creciente de la sociologia norteamericana, por ejemplo, no
significa mucho mds que un epitome del tipo de sociedad consensual, no
ideoldgica, que hemos creado en Estados Unidos y, quizd, en algan otro
pais occidental (44).

Pero aun donde el compromiso ideoldgico no es de sentido socialista,
sino simple y predominantemente con un riapido cambio econémico, las
élites politicas indigenas no estimardn la ciencia social o apoyardn su des-

(42) El caso del brillante economista del Brasil CELsSo FURTADO es sefialado. Los
universitarios hispanoamericanos lamentan su exilio, pero el hecho es que sus im-
portantes contribuciones al desarrollo econémico de su pais fueron terminadas mas
bien abruptamente al advenimiento del régimen de Branco.

(43) Para un buen ejemplo de esto, véase la discusién de las condiciones de la
investigacidbn social coreana en YUNHO PARK, op. cit.

(44) Véase, por ejemplo, 2 RAYMOND ARON: «Fin de l'age ideologique», en:
T. E. AporNO y W. Dirks (Edits.): Sociologica (Frankfurt, 1955); EDWARD SHILS:
«The End of Ideology», Encounter, vol. V (noviembre 1955), pigs. 52-58; DANIEL BELL:
The Fnd of Ideclogy (Glencoe, III, 1960), Esp., pags. 369-375; S. M. LIPSET:
Political Man (Garden City, 1960), pags. 403-417; S. M. LIPsET: «The Chang-
ing Class Structure and Contemporary European Politics, Daedalus,
vol. XCIII (invierno 1964), pags. 271-303. He intentado tratar alzunas de
lIas limitaciones de estas formulaciones y asertos en mi «Decline of Ideolo-
gy». «A dissent and a Interpretation», American Political Science, Review.
Vol. LX (March 66), pags. 5-16.
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arrollo. En la lograda férmula de David Apter, la ciencia social es esen-
cialmente incompatible con las «religiones politicas» de los nuevos paises.
Los dominantes compromisos con el planeamiento econdémico, los deseos
de preservar las calidades carismaticas de algunos caudillos politicos o Ios
esfuerzos por preservar la integridad de competencias de las oligarquias de
partido tnico, se oponen directamente a la aceptacién de una ciencia social
libre y extendida (45).

Apter nos advierte también de la hostilidad entre las élites politicas
y académicas, tan extendida en los paises en desarrollo. Apter ve las prime-
ras como fuertemente comprometidas con la ciencia, y las segundas, atrin-
cheradas en universidades «de invernadero», modeladas de acuerdo con las
lineas europeas vy opuestas a la pragmadtica ingenieria social que caracteriza
los jefes politicos de tantos paises en desarrollo. Hablando de los dirigentes
politicos de Africa, dice:

«En los nuevos paises de Africa, las creencias mas veneradas
de los intelectuales literarios occidentales estin colocadas en la
escala de valores en un puesto inferior al de la ciencia. Enfren-
tados con los inmensos problemas de formar nuevas sociedades
y prevenir el caos, son los dirigentes politicos de los nuevos pai-
ses quienes mas se aproximan a la cultura cientifica, pues, como
peritos sociales, poseen un optimismo similar al de los cien-
tificos» (46).

Tenemos aqui los dos formidables obstaculos al progreso de la ciencia
social en los pajses en desarrollo. En tanto las ciencias sociales son politi-
camente sospechosas, sus necesidades y demandas de libre informacién y
critica no pueden ser aceptadas de buena gana por las €lites consagradas.
En tanto los cientificos sociales son vistos como de corazén blando—es de-
cir, demasiado preocupados por la dignidad del hombre y escépticos frente
a las consecuencias humanas de la ingenieria social—, no irdn a ganar res-
peto o apoyo, sino s6lo desdén por parte de los dirigentes politicos. Mas
claramente, el tema del desarrollo de la ciencia social plantea en realidad
la cuestion, mucho mas fundamental, de las instituciones democraticas en
los paises en desarrollo (47).

(45) Davip E. ApTER: «Political Religion in the New States», en C. GEERTZ (Edlt)
Old Societies and New States (London, 1963), pags. 57-104.

(46) Davip E. ApTER: «New Nations and the Scientifics Revolutiony, Bulletin
of the Atomic Scientifists, vol. XVII (febrero 1961), pag. 62.

(47) No puedo tratar aqui este importante problema, excepto observar que el
énfasis sobre la cultura tecnolégica o cientifica en los paises en desarrollo parece
oponerse a cualesquiera perspectivas de evolucién democratica. Este problema ha sido
tratado brillantemente por JAMES S. COLEMAN (Ed.): Education and Political Develop-
ment (Princeton, 1965), pags. 530 y sigs.
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Hay, desde luego, otros factores ecoldgicos, que sirven para retardar el
desarrollo de la ciencia social. Ya hemos tratado ligeramente los modelos
de organizacion universitaria en Hispanoamérica, que limitan gravemente
las perspectivas de ensefianza y la investigacion en las ciencias sociales. Sin
embargo, aun si las élites politicas reconociesen la necesidad de acrecer el
potencial de ensefianza de la ciencia social del pais, se plantearfa rdpida-
mente la cuestion de las prioridades. Parece muy improbable que se fuese
a conceder limitados recursos para la preparacién de profesores e investiga-
dores de ciencia social en oposicion, digamos, a la mejora de las facilidades
de la ensefianza secundaria o a la productividad agraria. Correlato de ello
es que los cientificos sociales competentes quedan rdpidamente absorbidos
por las agencias gubernamentales y privadas de los paises en desarrolio im-
plicadas inmediatamente en la consecucién del progreso econdmico. La
preparacion de profesores e investigadores de ciencias sociales es evideute-
mente un lujo al que se le puede asignar solamente una prioridad relati-
vamente baja. Asi, nos ha dicho un estudiante indonesio que, habiendo es-
casez financiera, el Gobierno no siente remordimiento en absoluto en reducir
ampliamente su ayuda a la investigacion social (48). Con frecuencia no po-
dria ser de otro modo.

De modo similar, deberiamos reconocer que los intentos de aplicar en
el extranjero los métodos occidentales—realmente, americanos—de investi-
gacion son con frecuencia desalentadores. Para los americanos que realizan
esos intentos, las experiencias son a menudo defraudantes, aun las diverti-
das (49). Para los universitarios indigenas, la entera seriec de obsticulos
frente a algo como la investigacién mediante encuestas es dramatizada de
modo sorprendente y lleva a una considerable especulacion respecto de la
utilidad de los conceptos y métodos de investigaciéon occidentales para la
investigacién en zonas no occidentales (50). Es indicativo de la fuerza de

(48) A. SIMANIUTAK, op. cit., pags. 308-309. Los hispanoamericanos que han dis-
cutido el problema de las prioridades, ciertamente, no son uninimes respecto de la
prioridad que deberia asignarse a las ciencias sociales. Véase U.N.E.S.C.O. Mesa Re-
donda..., ap. cit., pag. 116,

(49) Para una descripcion divertida e instructiva de los problemas de la inves-
tigacion de campo en Asia, véase ROBERT SCIGLIANG: «On getting a Straight Answer
in Tropicana», American Behavioral Scientist, vol. IV (octubre 1960), pigs. 24-26;
STaNLEY RoOTHMAN: «The Lamentable Side of Researching in Chile», American Beha-
vioral Scientics, Vol. 8 (septiembre 1964), pags. 8-9. Revela no sélo cierto nimero de
dificultades comunes, sino, ademas, la falta de flexibilidad y comprensién de ROTHMAN
respecto de las culturas latinas.

(50) Para la completa serie de problemas de la realizacién de encuestas en los
paises en desarrollo, véase la seccidn especial «Opinion Surveys in Developing Coun-
tries», International Social Science Journal, vol. XIV (ntim. 1, 1963), pags. 7-110, y
la edicion especial de la Public Opinion Quarterly, editada por Daniel Lerner, volu-
men XXII (nam. 3, 1958).
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los obstaculos ecoldgicos el que los cientificos sociales occidentales logran
a menudo realizar en muchos paises en desarrollo el tipo de investigacion
de campo que seria imposible para los universitarios indigenas.

Los factores ecol6gicos no son los tinicos impedimentos, sin embargo.
Es perfectamente legitimo en los dirigentes politicos de los paises en des-
arrollo el preguntar por qué deberian alentar el progreso de las ciencias
sociales, y sospecho que los mismos cientificos sociales no pueden procurar
el tipo de respuestas que serfan persuasivas. Aunque la ciencia social ame-
ricana ha asumido desde hace mucho una clara dimension empirica, y aun-
que los cientificos sociales son cada vez mds utilizados en Estados Unidos
por las agencias gubernamentales y por los dirigentes politicos, sigue ha-
biendo entre éstos una incomodidad considerable al deslizarse hacia los
problemas operacionales. En nuestros intentos de imitar las ciencias fisicas
se coloca en primer lugar al cientifico «puro». El desdén de este tltimo
hacia el perito social estd velado sélo ligeramente; en tanto esta preferencia
por la ciencia pura es compartida internacionalmente, refuerza dentro de
los paises en desarrollo la dicotomia y el antagonismo entre los «hombres
de pensamiento» y los «hombres de accidon». Pudiera ser que los paises
que atraviesan cambios rapidos y traumaticos necesitan especialmente prue-
bas de investigacién de la variedad «pura» mds bien que de la aplicada,
pero tal llamamiento serd desconocido, si no ridiculizado, por los apremia-
dos dirigentes politicos de Asia, Africa e Hispanoamérica.

La otra cara de este problema es igualmente desconcertante. Los cien-
tificos sociales que sobrevaloran la facultad de aplicacidén préctica de sus
conocimientos pueden tropezar con molestos contratiempos e incluso con
catastrofes. Los economistas, desde luego, estan menos expuestos que los
demas a cste respecto y han tenido justamente una dilatada experiencia en
el trato directo con los asuntos politicos. Lo mismo no es cierto respecto de
las modernas ciencias conductistas. Las consecuencias de los modelos espe-
cificos de desarrollo comunitario, de la organizacion publica administrativa
y semejantes, no son tan facilmente predecibles como los resultados del uso
de fertilizantes quimicos, la siembra en surco de semilla de grano o el
método de linea de montaje en la produccién industrial,

La consagrada creencia de los cientificos sociales de que tienen algo
importante que decir en los campos de la economia, la politica o la organi-
zacién administrativa, es bastante comprensible; pero tales pretensiones
tienden a carecer incluso de la minima credibilidad en las zonas en las que
muchas cosas tendrian que correr a cargo de la sociologia y de la sicologia
social. Aun donde la investigacion es concebida con ingenio, realizada rigu-
rosamente e interpretada con esmero, la relacion entre ésta y los apremian-
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tes asuntos de la politica gubernamental del dia tiende a ser bastante vaga.
Maés ain, aparte de lo persuasivos que puedan ser algunos particulares
cientificos sociales a este respecto, estdn seguros de poder luchar con éxito
contra la extendida nocién de que la politica (y, en efecto, cualquier accion
sobre la conducta humana) es un arte y no una ciencia, aparte de la agresiva
y machacona insistencia de los universitarios y funcionarios publicos ins-
truidos al modo tradicional, de que la mayor parte de la moderna ciencia
social estd muy proxima a la pura vulgaridad. Hablando sobre este dltimo
punto, uno de los profesores de Derecho mdés distinguidos de Ttalia, y pre-
sunto amigo de las ciencias sociales, dijo una vez:

«Una cultura que apreciaba la claridad y el talento sobre las
demas cosas, no podia respetar una investigacion tan tenden-
ciosamente oscura y abundante en trivialidades como en las que
estin comprometidas las nuevas ciencias sociales no sélo en
Italia, sino también en Francia, Alemania, Inglaterra, ademas
de Estados Unidos... Dotada como estaba de un vivo sentido
de la armonfa y la elegancia en la investigacién cientifica, no
podia soportar ficilmente el grado de dejadez y crudeza que
ostentaban» (51).

Una respuesta tipica a esta clase de criticas serfa el sefialar investigacio-
nes sociales de primera clase que tienen claras implicaciones politicas. La difi-
cultad aqui, creo, es que muy a menudo, tanto tal investigacion como las
teorfas sobre las que se apoya, tienden a estar ligadas a una cultura deter-
minada o, al menos, a ser entendidas como tales por las élites de los paises
en desarrollo. Muchos de los temas que he citado en este escrito contienen
comentarios de asiaticos, africanos e hispanoamericanos que confiesan tener
buena disposicién hacia las ciencias sociales, pero que sefialan invariable-
mente que la ciencia social es occidental y no serd til si no se adapta, tanto
tedrica como metodoldgicamente, a las condiciones locales. Los mas leidos
entre ellos pueden indicar, desde luego, citas de nuestras propias revistas
de ciencia social en buena confirmacion de este juicio. El hecho es que nos-
otros mismos no estamos seguros de la aplicabilidad intercultural de nues-
tros conceptos, teorias y medios de investigacién y que, en efecto, en la
actividad sociologica norteamericana que prolifera en el extranjero, hay
muchas cosas planeadas para procurar algunas respuestas a esta cuestion.
Asi, una cosa es argiiir, como lo hacen cada vez mads los occidentales y sus
colegas universitarios de los paises en desarrollo, que los programas de
construccidon nacional y el cambio econdémico necesitan la ayuda de la cien-

(51) M. S. GIANNINI: «On the Development of Social Sciences in Italy», Inter-
national Social Science Bulleting, vol. II (ntm. 3, 1958).
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cia social, que, para citar el ejemplo mds obvio, la investigacién social y
antropoldgica puede ser de enorme importancia para la evoluciéon y la eje-
cuciéon de los planes econémicos nacionales. Pero otra cosa muy diferente
es utilizar, en un «efecto demostrativoy, investigacién social de alta calidad,
que es mas bien indigena que importada de Occidente. Podria afiadirse
también, con todo candor y humildad, que los llamados paises en desarrollo,
incluido el Japén, consiguen alcanzar los actuales estadios de progreso sin
el beneficio de una ciencia social altamente desarrollada y relacionada con
la politica. Es posible, desde luego, que procesos tales como la industriali-
zacion de Occidente han sido menos traumdticos 0 menos penosos o excesi:
vos en coste humano si los realizadores de la politica pablica o privada hu-
biesen tenido los beneficios de una investigacién social esmerada. También
es posible que tal «asistencia» hubiese retardado y dificultado los procesos
de desarrollo econdmico.

También es necesario reconocer que mucha de la investigacion social a
la que estdn expuestos los dirigentes de los paises en desarrollo es efecti-
vamente descuidada, cruda, primitiva y carente de elegancia. Esto es en
parte el coste inevitable de la carencia de investigadores bien instruidos
y de las dificiles condiciones para la investigacion de campo con las que uno
se tropieza en las sociedades en desarrollo. La literatura social que emanan
tales empefios de investigacién esta ahora repleta de tipicas apologias—por
ejemplo, que la investigacion s6lo es un estudio «piloto», que las condicio-
nes locales impiden en gran parte un control estricto de los procedimientos
de muestra, que el trabajo de campo tiende a chocar contra fuertes barreras
culturales, que algunos conceptos clave empleados en los medios de prueba
no son facilmente traducibles a otros lenguajes o pocas veces tienen la mis-
ma significacién que en Occidente, que los datos particulares no pueden
ser valorados exactamente a no ser que se les entienda dentro del contexto
historico y cultural en el que se les pretende aplicar, etc.—. Ahora bien,
estas excusas tipicas, cuando no se las confunde con una solicitacién de la
validez cientifica de los datos de la investigacion, son perfectamente acep-
tables entre los universitarios occidentales que intentan comprender mejor
otras culturas y valorar mejor sus propios conceptos y teorias. No podrin
ser entendidas del mismo modo por los dirigentes de los paises en desarrollo,
que las entenderdn, como en realidad significan, en el sentido de que el
margen de error implicito en tales estudios es probablemente demasiado am-
plio como para justificar el que se base la politica sobre tales datos.

Maés atin, muchos de los llamados cientificos sociales de los paises en
desarrollo fortalecen en gran parte la imagen de dejadez y crudeza de la
investigacién social. En muchos paises, los cientificos sociales instruidos en
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Occidente no pueden hacer nada mejor que organizar repeticiones mas o
menos exactas de los estudios realizados en Occidente. Raramente mani-
fiestan ese grado de sensibilidad frente a la necesidad de una adaptacion
cuidadosa o la ideacién de fines y métodos indigenas de investigacion que
parecerian ser requeridos por la difusién internacional de la ciencia social
La esperanza es, supongo, que la primitiva y simplista repeticiéon conducird
eventualmente a una labor mejor y més original. Sin embargo, hay alguna
razén para dudar que esto suceda en corto plazo a causa de lo que puede
ser llamado cdndidamente cierto oportunismo de las ciencias sociales de las
zonas en desarrollo. Quiero decir, simplemente, que aun el mas ligero
signo de que las ciencias sociales puedan proliferar, ser aceptadas y apoya-
das por el Gobierno o por el sector privado o, en cualquier caso, procurar
alguna oportunidad de ingresos o posicion, tiende a dar a luz un sorpren-
dente numero de personas que se llaman a si mismas cientificos sociales,
pero que no lo son, ni aun con el esfuerzo de imaginacidon mas generoso
y elastico. Un colega europeo me aseguré recientemente que de los 250 «si-
cOlogos sociales» registrados en la asociacién nacional de esta disciplina,
no més de 50 habian cursado estudios aun remotamente relacionados con
ese campo y no mas de 15 podian ser llamados investigadores preparados
profesionalmente. Ademds del Japén, cierto nimero de pafises europeos
muestran al presente aumentos astronémicos del nimero de personas que
se identifican a si mismas como sociflogos. Sin embargo, no es injusto decit
sobre algunos de esos lugares que muy pocos de esos hombres son capaces
—o, efectivamente, no lo intentan—de realizar una investigacion sociolé-
gica aceptable.

Mi presuncidn es que una especie similar de inflacién ocurrird en los
paises en desarrollo. Si el modelo europeo ha de servir de prueba, algunos
de los que aparecen como cientificos sociales serdn hombres altamente cua-
lificados que podrin formar otros profesores e investigadores tan impor-
tantes y competentes. La mayoria de ellos, sin embargo, explotard la ciencia
social de modo oportunista y, con el tiempo, realizard el tipo de investiga-
cion que desacreditard adn més las ciencias sociales y obstaculizard, quiza,
el desarrollo de unas disciplinas sociales més saludables e integrales.

Finalmente, pienso que valdrd la pena recordar dos impedimentos adi-
cionales para el progreso de la ciencia social sugeridos por James Coleman
y de especial importancia para los paises en desarrollo que han pasado por
experiencias coloniales. El primero de ellos es el problema del imperialismo
intelectual o la interpretacién de la ciencia social occidental como una for-
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ma moderna de colonialismo (52). El antagonismo basado en esta idea
adopta varias formas interesantes. Algunas élites indigenas, por ejemplo,
comienzan a pensar que los datos de ciencia social son recursos nacionales,
relativamente indiferenciados de cosas tales como el oro, el arroz o el pe-
troleo. La sicologia les induce a pensar que los universitarios occidentales
que investigan en sus paises, independientemente de cuales puedan ser las
consecuencias de esta investigacion para la ensefianza local, estan compro-
metidos en una especie de explotacion colonial. Un segundo tipo de actitud
es la de que el investigador occidental o educado en Occidente trata a los
habitantes locales como primitivos o como conejillos de Indias, y se inter-
preta esto entonces como una sutil forma de racismo. Una tercer actitud
es expresada a menudo por los intelectuales indigenas, a saber, que el cien-
tifico social occidental, demasiado seguro, tiende a ser acritico frente a su
propia disciplina y frente al estado de desarrollo intelectual del pais en el
que trabaja como profesor o investigador. Asi fue expuesto bastante cate-
goéricamente por un hispanoamericano que participd en una reunidén re-
ciente sobre la ciencia social hispanoamericana, patrocinada en parte por
el Social Science Research Council: «El horizonte intelectual del cientifico
norteamericano—dice—no es el mismo que el nuestro. La situacién cul-
tural establecida del cientifico norteamericano es, pues, diferente a la de
Hispanoamérica, hasta el punto que se hace necesario discutir nuestras
diferencias para alcanzar objetivos comunes... Los recursos de Estados Uni-
dos son tales que con un pequefio esfuerzo puede ser destruido todo lo que
nosotros hemos hecho aqui. El riesgo del cientifico norteamericano es el de
un colonialismo cientifico inconsciente» (53).

Las sospechas sobre el implicito colonialismo o imperialismo cientificos
sociales de los occidentales—mas propiamente, norteamericanos—se funda-
mentan en mas motivos que el comportamiento o conducta de particulares
cientificos sociales. El bienestar de la ciencia social americana, del que ha-
blé al comienzo de estas paginas, se debe en parte a la ayuda militar ame-

(52) James S. CoiLeMaN (Ed): Education and Political Development (Prince-
ton, 1965), pags. 536-537.

(53) Citado de actas verbales de la Conference on Social Science Research on
Latin America, (Rio de Janeiro, marzo 29-31, 1965). Sobre la pretension de que la
ciencia social americana estd estrechamente ligada a su cultura y, por tanto, es de
utilidad limitada, véase BRYCE WoOD y CHARLES WAGLEY: «The Social Sciences: Paro-
chial or Cosmopolitan», Items, vol. XV (diciembre 1961). COLEMAN, op. cit., pag. 536,
insiste en que «..la critica de que la ciencia social aplicada americana esté por na-
turaleza ligada a su cultura estd fuera de lugar; deberia ser dirigida a la incapacidad
de los cientificos sociales americanos para probar sus datos en otras culturas». Para
una vision algo similar, véase mi «The Utility and Limitations of Interest Group

Theory in Non-American Field Situations», Journal of Politics, vol XXII (febre-
ro 1960), pags. 29-49.
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ricana a la investigacién social. Informes o rumores recientes sugieren que
el nivel de tal financiacién puede alcanzar niveles anuales que—para em-
plear una comparacién interesante—equivaldrian o sobrepasarian los pre-
supuestos nacionales totales de muchos paises en desarrollo. En el mejor
de los casos, sera dificil persuadir a los dirigentes de politica exterior de que
tal investigacion no est4 inmediata y practicamente conectada con la poli-
tica exterior de Estados Unidos y, mas especificamente, con el interés por
el problema de la counter-insurgency. Pero cuando ¢l nexo financiero entre
los patrocinadores militares y los investigadores sociales es tan estrecho
como en el caso del «proyecto Camelot», no es ciertamente extrafio que los
universitarios y las élites politicas de los paises en desarrollo miren a una
ciencia social expansionista con ojos algo desconfiados.

Coleman afiade que este particular problema se complica mds adn por
una especic de conducta desconsiderada y aprofesional por parte de cien-
tificos sociales occidentales que han estado ya sobre el terreno (54). La lista
de tales formas de conducta es bastante larga: incluye tales cosas como la
revelacion de confidencias, la invasién del ambito privado, el entrometi-
miento en la politica interior, el omitir Ja aclaraciéon de borradores de tra-
bajo a personas a las que se habia asegurado esta cortesia, la presuncion de
que el investigador de campo puede entrevistar a cualquiera, desde un jefe
de tribu local hasta al primer ministro; en resumen: el tratar al pueblo
indigena no como seres humanos con dignidad e integridad, sino mera-
mente como objetos de andlisis «cientificos». En tanto tales actitudes frente
a las estrategias, las mores y la ética de la investigaciéon social son adopta-
das por los cientificos sociales locales, la aparicion de disciplinas sociales
se hace de lo mds problemdtico.

4. Notas para una estrategia de desarrollo

Es muy tentador sugerir una conclusiéon central, implicita en mucho de
lo que he dicho hasta aqui, a saber, que el desarrollo de unas disciplinas

(54) James S. CoLEMAN: «The Role of the Social Sciences in Education for
Leadership in Africa», escrito presentado en la Dag Hammarskjold Conference on
Leadership in Training in Africa (Denver, Colorado, 1964, mimeografiado), pagi-
nas 23-25. La tendencia, incidentalmente, de continuas oleadas de investigadores ame-
ricanos de querer entrevistar siempre a las mismas élites ha empezado ya a ser con-
traproducente en muchos lugares, no solamente en las zonas en desarrollo, sino ademas
en Europa occidental. Existe también un lado divertido de este caso en la afirmacion,
probablemente exacta, de que cierto ntimero de élites en ultramar han comenzado a
mimeografiar declaraciones para los investigadores U. S. A., con respuestas en con-
serva a preguntas igualmente en conserva sobre la clase social, los recuerdos de la
infancia, la carrera, la politica exterior, el desarrollo econémico y semejantes.
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de ciencia social independientes, esmeradas y enteramente profesionales,
parece ser independiente de la aparicion de otros cambios sociales, politicos
y cientificos en la sociedad. Me parece, por ejemplo, que Estados Unidos
no ha alcanzado hasta muy recientemente el estadio de su propia evolucion
en el que podriamos esperar que el balance de condiciones sea favorable a
un posterior desarrollo de las ciencias sociales empiricas. Estas condiciones
son complejas y estdn estrechamente interrelacionadas. Incluyen estrechos
compromisos con principios filoséficos que no sean antagonistas al empi-
rismo, relativismo y practicismo. Parecen requerir un grado de avance tec-
nologico que haga posible argiiir que los tipos de instrumentos inventados
para facilitar la sorprendente comprensién y control del entorno fisico que
hemos alcanzado hasta ahora puedan ser empleados para acrecer nuestro
conocimiento y capacidad de predecir y controlar la conducta y las relacio-
nes humanas. Parecen ademas exigir, como sugiere David Apter, que los
cientificos sociales puedan identificarse con el lado cientifico—y ser acep-
tados por éste—de la bifurcaciéon bicultural de la moderna sociedad oc-
cidental, segiin C. P. Snow. El peligro sentido por muchos intelectuales,
desde luego, es que este tipo de ciencia social puede llegar a ser—y proba-
blemente lo serd pronto—una especie de tosco peritaje social sin valor,
presumiblemente 1til al mejor postor. El espectro de esta clase de ciencia
social es real, no fantastico, justamente moldeado por el creciente interés
totalitario por los métodos—pero no por la teoria—de la ciencia social oc-
cidental (55). Aunque reconozco que este problema deberia interesar mucho
a los cientificos sociales, no es tema que pueda tratar aqui detalladamente.
Mis bien quisiera sugerir algunas directrices que pudieran seguir quienes
pretendiesen el trasplante de la ciencia social, como tipo particular de or-
ganizacion y actividad social, a las culturas en las que todavia no existe.

(5§5) Los socidlogos soviéticos, por ejemplo, parecen dispuestos a importar sélo
algunos de los medios de investigacién de esa disciplina americana. Los soviéticos
consideran, con una justificacion considerable quizi, que muchas cosas de la teoria
y los conceptos de la ciencia social no son mas que ideologia burguesa. Véase
J. S. ROUCEK: «The Soviet Brand of Sociology», International Journal of Comparative
Sociology, vol. T (1961), pags. 211-219. Vid. A. A. ZvorikIN: «The Social Sciences in
the U. R. S. S.: Achievements and Trends», International Social Science Journal, vo-
lumen XVI (ntm. 4, 1964), pigs. 588-602.

Sobre el empleo de los cientificos sociales por parte de los Gobiernos chinos en
las campafias ‘politicas, véase G. W. SKINNER: «The New Sociology in China», Far
Fastern Quarterly, vol. X (agosto 1951), pags. 366 y sigs. Con ocasion de «Las Cien
Florzs», «Las Ligas Democraticas», el programa académico incluia esta afirmacion:
«Estimamos necesario ¢l animar a los trabajadores de la investigacién social a que
hagan hincapié en el trabajo de investigacién y sometan sus propuestas respecto de
la politica y los decretos del Gobierno a un fomento de la bisqueda de la verdad»
Citado por FREEDMAN, op. cit.,, pag. 115. Esta especie de relajaciéon fue de corta vida,
sin embargo, y cierto nimero de los investigadores chinos mas destacados fueron
obligados posteriormente a retractarse y confesar sus «errores».
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Primeramente dirfa que la mayorfa de los paises en desarrollo no podrian
sostener, en términos de medios humanos o financieros, el lujo de apoyar
una amplia y extensa investigacion social «pura». Cualquier esfuerzo para
exaltar las ciencias sociales, por tanto, debiera basarse en la demostracion
justamente sélida de que la relacion entre la investigaciéon social y un tra-
tamiento mas racional y eficaz de los apremiantes problemas con los que
se enfrentan los paises en desarrollo. Este tipo de ciencia social estaria
claramente orientada o aplicada hacia fines concretos. Tal orientacion no
necesita implicar una abyecta entrega a las férmulas de desarrollo de las
élites politicas. Si algunas de las cosas que los cientificos sociales america-
nos y occidentales creen que son vilidas lo son efectivamente, seria posible
demostrar que ciertos objetivos de desarrollo son asequibles sin el estable-
cimiento de modelos antihumanistas o autoritarios que muchos cientificos
sociales occidentales encuentran objetables.

En segundo lugar, rechazaria con fuerza las sugerencias de que la ense-
fianza y la investigacién sociales en los paises en desarrollo fuesen de ca-
racter interdisciplinario. Estoy sorprendido por la ligereza con la que algu-
nos cientificos sociales americanos pueden recomendar a los paises africanos
o hispanoamericanos unos modelos de estudios universitarios o proyectos de
investigacion interdisciplinarios que en Estados Unidos resultarian formi-
dablemente vanguardistas. Muy aparte de la controversia sobre los presun-
tos beneficios que puedan resultar en Estados Unidos de una ensefianza
y una actividad mds interdisciplinarias, me parece patente que, en todos
los paises en desarrollo, la distancia entre ninguno o pocos cientificos socia-
les y unos cientificos sociales omnicompetentes, interdisciplinarios, ha de ser
calculada en afios-luz sociales y cientificos. Seria bastante revolucionario el que
esas sociedades pudiesen producir una cantidad minima de economistas
competentes, cientificos politicos, sicologos sociales, socidlogos y semejantes.
En efecto, quizd esta clasificacion occidental de las ciencias sociales tenga
un sentido limitado para esos paises y tengan que formar hibridos expertos
de ciencia social que reflexionen sobre la serie de crisis y asuntos inmedia-
tos que los acosan. Sospecho que uno de los obsticulos latentes estd en
que hemos intentado transferir a esos paises una serie de disciplinas espe-
cificas que aparecieron, logicamente o por casualidad, en el especial marco
del desarrollo seguido por los paises occidentales. Ciertamente, ya es hora
de preguntarnos, muy aparte de las bonitas marcas alcanzadas en Occidente,
qué clase de técnica requieren 'unos paises que estdn pasando ahora por ti-
pos y plazos de transformacién sin equivalencia histérica en el llamado
mundo desarrollado.
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En tercer lugar, no veo cémo pueda hacerse que florezca la ciencia so-
cial en esos paises hasta que buen numero de intérpretes y consumidores
de la ciencia social puedan ser instalados en posiciones claves politicas
y, especialmente, burocraticas. La cuestion de salvar la laguna entre la in-
vestigacion social y las decisiones politicas es batallona incluso en Occidente,
donde muchos de nosotros lamentamos el que los politicos no lean nuestros
resultados impresos. Este problema estd muy magnificado en los paises
en desarrollo, y no estoy del todo convencido de que los relativamente
pocos cientificos sociales competentes que albergan ahora esos paises vayan
a ser desviados desde sus papeles politicos o burocrdticos a las universida-
des. Estratégicamente, pareceria que esos hombres son potencialmente mu-
cho mads ttiles para las ciencias sociales en las posiciones gubernamentales,
donde pueden encargar investigaciones, que en los marcos universitarios,
donde tendrian probablemente que luchar en batallas perdidas contra las
estructuras de poder establecidas.

Ultimamente, sugeriria algunas directrices para los interesados en Oc-
cidente por la difusién de la ciencia social. No hara falta decir que espera-
riamos minimizar la especie de inepta conducta en la investigacion de cam-
po que describe Coleman, ademds de la clase de apoyo a la investigacion
social americana que la hace esencialmente indiferenciable de la politica
militar americana. Ademas de esto, hay algunas ticticas que valdria la pena
considerar. Una de ellas implicaria la asociacién sistematica de los universi-
tarios indigenas en las tareas de investigacién comenzadas por universitarios
occidentales. Estos universitarios locales serian no s6lo los ya comprome-
tidos con la cacareada superioridad de ciencia social occidental, sino, en lo
posible, universitarios. capaces que puedan tener reservas muy honradas
y vélidas sobre la eficacia de las nuevas ciencias conductistas. Otra tdctica
creo que requeriria un poco menos de seguridad sobre la aplicabilidad uni-
versal de férmulas que parecen haber «funcionado» en el desarrollo de Oc-
cidente; y mucho menos sobre el curioso modelo por medio del cuxl parece
haber en cada pais en desarrollo uno o dos universitarios «confiables»,
siempre los mismos. La verdad es que esos hombres son cooptados en la
hermandad internacional de los «cosmopolitas». Se puede contar con su
aparicion en las reuniones internacionales para discutir por enésima vez el
triste estado de la ciencia social en sus respectivos paises; llegan a ser los
canales por los que las Fundaciones americanas y las organizaciones inter-
nacionales como la U.N.E.S. C.O. esperan conseguir difundir la ciencia
social; sus credenciales intelectuales pueden ser cientificamente impresio-
nantes, pero sospechamos que la variable critica sea quiz4 su capacidad de
hablar la jerga de las ciencias sociales. En resumen: son miembros de la
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«Institucién» internacional de la ciencia social, y se dedica muy poca aten-
cién a su labor cientifica 0 donde y como encajan en las estructuras del
poder politico de sus paises respectivos. Muchos de estos hombres aparecen
ubicuamente en los comités de la U.N.E.S.C.O y otros cuerpos comisio-
nados para aburrir a los demds sobre el estado de la ciencia social en sus
paises. El problema que representan es en parte que puedan estar divertida
o cinicamente jugando con esos esfuerzos y, en parte, que puedan real-
mente impedir la aparicién de personas mds jovenes cuya instruccion en
las ciencias sociales, y su compromiso con ellas, sean mas genuinos y pro-
metedores, aunque sean menos visibles.

Necesitamos una investigacion social mads esmerada u otros atisbos an-
tes de poder hablar con seguridad de la implantacién de las ciencias sociales
en los paises en desarrollo.
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La televisidn y su concurrencia con los
demas medios de comunicacién de masas(?)

Luis Gonzdlez Seara

1. La televisidn en la sociedad industrial

La television es una de las conquistas técnicas mas recientes de la His-
toria humana. Es un fenémeno auroral, de lindes imprecisos del cual no
tenemos todavia una perspectiva adecuada. Los distintos puntos de vista
para abarcarla son atin multiples y muy diversos, como ocurre cuando uno
va examinando paisajes distintos de un valle al ascender por la colina.
A medida que uno avanza hacia la cima se le va ofreciendo una perspec-
tiva mds amplia, que sitda en su justa proporcién cada uno de los elemen-
tos del paisaje. Pero, en algunas fases de la ascension, el punto de vista
utilizado no permite distinguir el conjunto total.

Lo mismo ocurre con la television. Estamos atn tan cerca de la base,
que toda interpretacién global de su significado corre el riesgo de verse
condicionada por el punto de vista adoptado, lo cual es tanto como decir
que la mayoria de las especulaciones teéricas sobre la televisién son puntos
de vista muy respetables, pero que no pueden formularse con pretensiones
de universalidad. Es preciso esperar a una experiencia mayor, en todos los
ordenes, para una justa valoracidon del fendémeno televisivo. De momento
caben, Unicamente, pequefias aproximaciones a su realidad actual, y en ese
sentido deben ser interpretadas las reflexiones que haré a continuacion.

En lineas generales, puede decirse que la actitud valorativa adoptada
ante ¢l fendomeno televisivo <e mueve entre dos posiciones extremas: la de
quienes consideran a la television como un elemento masificador y desper-
sonalizador del hombre, inmerso en un conformismo mediocre que la tele-
vision crea con su planteamiento opiante y de barbiturico, y la actitud de
quienes ven en la television un medio todopoderoso de transformacion so-
cial, capaz de redimir al hombre de la secular esclavitud de la ignorancia.

(") El presente trabajo es una comunicacién presentada a la II Semana Interna-
cional de Estudios Superiores de Televisién, celebrada en Santiago de Compostela, ju-
nio de 1967.
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La primera posicidn es la que suelen adoptar los criticos culturalistas
de la sociedad de masas. Partiendo de un sentido aristocratico de la cul-
tura, esos criticos ven en los medios de comunicacion de masas un elemento
homogeneizador de la sociedad, que acaba con la autonomia del individuo,
y sienten afioranza del planteamiento cultural de otras épocas, donde el
hombre podia desarrollar libremente las potencialidades de su personalidad.
Esta actitud no es una novedad en la Historia. Por el contrario, siempre que
ha surgido un gran invento cultural aparecen en seguida los criticos del
nuevo sistema, en nombre de la pureza intelectual. Baste recordar que So-
crates, seglin nos cuenta Platén en el Fedro, consideraba perjudicial la in-
vencién de la escritura por entender que iba a contribuir a una disminu-
cién de la verdadera sabiduria (1). Y lo mismo le ocurre a Lope de Vega
cuando estima que la imprenta sélo sirve para que presuman de sabios los
ignorantes. Cuando al final de una escena sobre este tema, en Fuenteovejuna,
Barrildo le dice a Leonelo que la imprenta es un invento importante, Leo-
nelo—que representa aqui la postura de Lope—le contesta que «sin ella
muchos siglos se han pasado, / y no vemos que en éste se levante / un Je-
rénimo Santo, un Agustino» (2).

La postura de Sdcrates y de Lope tiene bastantes partidarios en algunos
medios intelectuales. Los medios de comunicaciéon de masas son acusados
de ser los grandes alienadores del hombre contempordneo, y si Duhamel
escribio una vez que el cine es «una diversion de ilotas, un pasatiempo
de iletrados», son muchos los que opinan hoy que la televisién es un medio
embrutecedor, digno de ser presenciado tnicamente por mentalidades cre-
tinoides, al margen de toda alta cultura.

Frente a esta posicion se hallan los que creen que la television, y los
medios de masas, en general, son unos medios poderosisimos de transfor-
macidn social, capaces de crear una revolucion cultural profunda y de cam-
biar radicalmente la estructura social. Es mds, algunos optimistas creen que
los medios de masas—y sobre todo la television—van a crear las condicio-
nes de una vida ciudadana democritica y libre.

(1) «Pues este invento (de la escritura) —dice Socrates— dara origen en Jas almas
de quienes lo aprendan, al olvido, por descuido del cultivo de la memoria, ya que los
hombres, por culpa de su confianza en la escritura, seran traidos al recuerdo desde
fuera por unos caracteres ajenos a ellos, no desde dentro, por su propio esfuerzo.
Asi que no es un remedio para la memoria, sino para suscitar el recuerdo, lo que
es tu invento. Apariencia de sabiduria y no sabiduria verdadera procuras a tus dis-
cipulos. Pues habiendo oido hablar de muchas cosas sin instruccion, daran la im-
presién de conocer muchas cosas, a pesar de ser en su mayoria unos perfectos ig-
norantes, y seran fastidiosos de tratar, al haberse convertido, en vez de sabios, en

hombres con la pretension de serlo.» Véase PLATON: Fedro, Instituto de Estudios Po-
liticos, Madrid, 1957, pag. 75.

(2) LoPE DE VEGA: Fuenteovejuna, en «Obras escogidas», tomo I, Teatro, Agui-
lar, 1952, pags. 836-837.
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Puestas asi las cosas, conviene detenerse con atencién en este punto.
Es evidente que los medios de comunicacién de masas constituyen una
realidad nueva en la Historia, que hace posible la participacion de la mayo-
ria de los individuos en una serie de actividades de la vida social, antes re-
servadas a una minorfa de privilegiados. Al grupo de escogidos que acudia
otrora a un teatro o a una 6pera, han sucedido las masas que ven, en todo
el mundo, la misma pelicula. A la intimidad recogida de los asistentes a un
concierto de cdmara ha sucedido la despersonalizacién de un concierto
transmitido por television, que llega a millones de hogares. A los contados
privilegiados que lefan las noticias que venian en el periddico, de las que
casi nunca se enteraba la inmensa muchedumbre de analfabetos, han suce-
dido las tiradas gigantescas de diarios y semanarios, que lee una gran parte
de la poblacién. La cosa es tan espectacular que resulta l6gico pensar que
el poder de los medios es enorme y totalitarizador.

Sin embargo, cuando se analiza con mds detenimiento el problema, se
llega a la conclusion de que los medios de masas son un elemento de con-
trol y de transformacion social, que cumplen unas funciones importantes
en la sociedad industrial, pero al lado (y a veces con una influencia menor)
de otros elementos, como el progreso tecnoldgico, los procesos de sociali-
zaciéon y las formas culturales. Los medios de comunicaciéon de masas con-
tribuyen al proceso de formaciéon de opiniones, a la clarificacion y consoli-
dacién de las ideas que el individuo posee y a la aparicién de otras nuevas.
Pero al lado de dichos medios actian otros elementos igualmente primor-
diales, y, ademds, los medios de comunicacién pueden contribuir a trans-
formar las estructuras sociales, pero, a la vez, son reflejo de dichas estruc-
turas. Como dice Janowitz, «los medios de comunicacién de masas reflejan
la estructura y los valores sociales de la comunidad y actdan igualmente
como agentes de transformacién social» (3). No hay, por tanto, que hacer
excesivo caso de todos los profetas de la desgracia de la sociedad de masas,
que se vuelven iracundos contra los medios de masas, responsables de la
despersonalizacién del individuo y del rebajamiento cultural de nuestra
época.

En contra de ese pesimismo, la verdad es que, por primera vez en la
historia, va a ser posible una auténtica cultura popular, tanto por el des-
arrollo de los medios de comunicacién de masas como por el progreso social
y técnico, que hace posible el ocio para todos. Por supuesto, estamos en los
comienzos de la cultura de masas, y todos los comienzos son dolorosos.
Es atn pronto para evaluar los posibles resultados de la cultura popular.

(3) D. RIESMAN Y OTROS: La muchedumbre solitaria. Paidos, Buenos Aires, 1964,
pags. 151 y ss.
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Los criticos de la cultura de masas deberian reflexionar sobre el hecho de
que productos culturales, hoy tan al gusto de algunos refinados, como el
romanico, el romancero y el canto gregoriano, son consecuencia de una
cierta cultura popular del medievo. Son la invencién de gente no versada
en las humanidades clasicas de la época. ;Qué creaciones podran surgir
de la cultura de masas? A mi juicio, David Riesman se precipita cuando
supone que la cultura popular se explota con propdsitos de adaptacidn al
grupo (4). Por supuesto, una parte de la cultura popular va por ahi, y con
ello no descubre nada nuevo. Divertir al pueblo con propdsitos de integra-
cién lo han pretendido siempre los dirigentes. Y ahi esta el «pan y circo»
de los romanos. Pero una cosa es lo que se pretende con la cultura de ma-
sas, y otra, muy distinta, las consecuencias de esa cultura. ;No viene a ser
la cancion-protesta, de tanto éxito popular en los medios juveniles de las
sociedades industriales, una forma de no conformismo, de no aceptacidn
de la sociedad en que viven? Y, sin embargo, la cancién-protesta se expan-
de gracias a los medios de comunicaciéon de masas. Por esa razén no me
parecen muy convincentes algunos juicios de Riesman.

Riesman considera que los medios masivos de comunicacién aesarrollan
una actitud de tolerancia que se convierte en el modo de experimentar y
enfocar todo, incluyendo la politica (5). En el examen del hombre dirigido
por los demés frente al hombre autodirigido de la época moderna. Riesman
cree que los promotores de los medios de comunicaciéon de masas son ejem-
plos tipicos de hombres dirigidos por los otros que, con sus mensajes,
presionan hacia la tolerancia a los amplios auditorios que han conseguido.
Pero ni siempre es esto asi, ni puede afirmarse que la tonica general siga
siendo lo mismo en el futuro. v

Por lo pronto, grupos considerables de la sociedad industrial, de la so-
ciedad de hombres dirigidos por los otros, rompen violentamente con las
formas de vida actuales de la sociedad industrial y hacen caso omiso de
todos los mensajes adaptadores y culturizadores que los mayores le ofre-
cen. Algunos podran decir que éstos son una minoria y que, en el fondo,
dentro de e¢sos grupos se sigue dando la direccion por los otros, porque sélo
algunos plantean las ideas directrices. Pero esto también es histérico. Los
cambios revolucionarios los hace siempre una minoria que dirige y una
masa que asiente y sigue, y, con frecuencia, en el planteamiento inicial no
suele haber masa de ningln tipo. Lo curioso, sin embargo, estd en que los
criticos de la cultura de masas, a quienes tanto preocupa la despersonaliza-
cién, la masificacién y el espiritu de rebafio de sus semejantes, suelen ser

(4) D. RIESMAN: Op. cit.
(5) D. RIESMaN: Op. cit., pag. 190.

48



LA TELEVISION Y SU CONCURRENCIA

los primeros en asombrarse de estas nuevas modas culturales. Se rien del
twist porque lo serio es el vals; suponen que los cabellos largos son sucios
¥y que es intolerable presentarse a examen sin corbata. Lo mismo que se
irritaron cuando Marcel Duchamp se atrevié a pintar una Gioconda con
bigotes, pierden la paciencia si una obra de Beethoven es tomada como base
para una composicidén con nuevo ritmo.

Pero, jen qué quedamos? La cultura de masas—segun nos dicen—, por
un lado, provoca un completo conformismo, tolerancia y borreguismo; vy,
por otra parte, los jovenes sometidos a esa cultura son rebeldes, iconoclas-
tas, irrespetuosos, «extrafios». ;Coémo se explica eso? Algo falla en la in-
terpretacion de las consecuencias de los medios de masas. Que después de
una serie de peliculas de enamorados romanticos, de galanes elegantes y
de personas «bien educadas», los jévenes se decidan por unas modas que
tienen poco que ver con aquellos supuestos, no deja de ser sorprendente.
En consecuencia, es preciso reducir a sus justos limites el papel de los me-
dios de comunicacién de masas en la conformaciéon de opiniones, habitos,
creencias, etc.

La television es el mas reciente de dichos medios, y en ella se ha que-
rido ver, por un lado, un medio de homogeneizacién social, y por otro, un
competidor leonino de los otros medios de masas, que se queda con el bo-
cado mds grande de la audiencia. Vamos a referirnos muy brevemente al
primer aspecto para pasar a estudiar, en otro apartado, el problema de las
relaciones de la audiencia de la televisién con la de los demds medios de
masas.

La television contribuye, sin duda alguna, a la homogeneizacién social.
Incluso en lo relativo al idioma, los nifios que van presenciando desde pe-
queiios los programas televisivos, acaban por usar giros y expresiones co-
munes, aunque se trate de regiones dispares, con variantes dialectales y aun
lingiiisticas. La television promueve también aficiones parecidas y da lugar
a motivos de conversacidén comunes entre distintos individuos y abre hori-
zontes informativos de todo tipo. Ahora bien, seria ingenuo pretender que
todos los mensajes de la television tienen influencia en el publico. Por un
lado, el individuo es «selectivo» respecto de las cosas que recibe. Cuando
una noticia o informacién viene a reforzar o estar de acuerdo con sus con-
vicciones profundas, la noticia es bien recibida. En caso contrario, el men-
saje pasa desapercibido o actia en sentido contrario, con efecto bumerang.
El estudio clasico de Berelson y Lazarsfeld sobre el proceso de formacion
del voto puso de manifiesto este hecho (6), bien conocido, por otra parte,

(6) 1.AZARSFELD, BERETSON y GAUDET: E! pueblo elige, Buenos Aires. Edicio-
nes 3, 1962.
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de todos los propagandistas, empezando por el doctor Goebbels. Jacques
Ellul ha indicado que ninguna propaganda puede tener éxito si se hace en
contra de las estructuras existentes en la sociedad (7); y Robert Merton,
por su parte, escribe: «A la larga, no puede prevalecer ninguna propaganda
si va contra los acontecimientos y contra las fuerzas subyacentes en ellos» (8).
Por consiguiente, la television tiene ya en este hecho una primera gran li-
mitacién de su influencia.

Por otra parte, hay otro factor condicionante de los efectos de la televi-
3ion o de cualquier medio de masas, que es el marco de referencia de los
individuos que la presencian. Normalmente, la pertenencia a un grupo so-
cial puede predisponer al telespectador hacia aquellos programas suscepti-
bles de ser comentados mas tarde con personas de su mismo grupo (9). En
consecuencia, los programas O mensajes que caen muy alejados de los
intereses de un grupo, pueden pasar inadvertidos para los miembros de
ese grupo. Sobre este punto, en un coloquio organizado en Mildn por
la A. I. E. R. L. hace algunos afios, Isabel Noelle, del Instituto Demosco-
pico de Allensbach, hizo pablico un resultado muy interesante, aunque se
referia a la radio. En la region cubierta por la emisora de Radio Sttugart,
se habia ocomprobado que solamente el 10 por 100 de los oyentes era capaz de
explicar la funcién de Bundesrat. Se decidid, entonces, que la emisora explicase
cual era esa funcion cada vez que la palabra Bundesrat fuese mencionada en
una emisién. La experiencia durd dos afios, y al cabo de ellos, segin la sefiora
Noelle, el resultado fue estéril. Nuevos sondeos revelaron que nadie habia
prestado atencion a lo que era el Bundesrat, aparte de los que ya lo sabian. Es
posible que la television tuviese una efectividad algo mayor, pero, en general,
el hecho es revelador. La gente no acepta los mensajes que se le envian
como si fuese un libro en blanco. Hace ya tiempo que Walter Lippman se
refiri6 a los estereotipos como elementos condicionantes de la recepcion
de las informaciones. Y ahora hay que afiadir también los intereses del
grupo de referencia.

Al lado de estos dos elementos se encuentra otro factor que puede ser
condicionante en la relacién de la television con el publico. Los psicologos
saben muy bien que los individuos, muchas veces, al tomar una decision,
tratan de justificarla y racionalizarla; en consecuencia, aceptarin de buen
grado las informaciones que refuercen su decisidon, pero no asi las contra-

(7) JacQues ELLUL: Propagandes. Armand Colin. Paris, 1962, pag. 51.

(8) RoBERT K. MERTON: Teoria y estructura sociales. Fondo de Cultura Econd-
mica, Méjico, 1964, pags. 522.

(9) Véase BERNARD BLIN: «Etudes et recherches sociologiques sur la télévision,
en el volumen La télévision, XXVIII Semaine Sociale Universitaire, Institut de Sociolo-
gie Solvay, Bruxelles, 1961, pag. 182.
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rias. El individuo que acaba de comprar un coche es sensible a la propa-
ganda que le convence de haber hecho una buena compra con su eleccion,
pero estard poco a gusto con la publicidad que le indique que era mucho
mejor otra marca, y procurard dejar pasar inadvertidos los mensajes en
este Ultimo sentido. Y lo mismo ocurre en el orden politico.

Ahora bien, frente a esas limitaciones, la television permite, muchas ve-
ces, presenciar los acontecimientos cuasi personalmente; produce una am-
pliacion del espacio vital del individuo, transforma el proceso educativo
y cultural y presiona para una transformacion de la estructura social. Esto
sitda a la television en un lugar muy importante de la actual sociedad y abre
enormes posibilidades para su utilizacion, siempre que se sea consciente de
que no es todopoderosa y de que los individuos no son una especie de libro
en blanco donde podemos escribir a voluntad.

La television, en todas partes, constituye uno de los medios fundamen-
tales en que el hombre emplea su tiempo libre. Tanto los estudios de Sebas-
tidn de Grazia, en Estados Unidos, como los de Dumazedier, en Francia,
han puesto de relieve que las Gltimas horas de la tarde y las primeras de la
noche son ocupadas, en una gran parte, por la television. En Espafia, en
la T Semana de Television, Salustiano del Campo se refiridé ampliamente al
tema (10), y las investigaciones del Instituto de la Opinién Publica, por otra
parte, que yo vengo intentando analizar con cierto delenimiento, ponen tam-
bién de manifiesto que la television constituye una de las formas principales
en que el hombre espafiol ocupa su tiempo libre.

Esta situacion es muy importante. Una serie de estudios han puesto de
manifiesto que las posibilidades de desarrollo de la personalidad, cuando se
ha abandonado ya la escuela—en el grado que sea—, tienen lugar sobre todo
en el tiempo libre. El trabajo actual, en una gran parte, estd excesivamente
fragmentado y despersonalizado; es un trabajo «en migajas», segin la ex-
presion de Georges Friedmann. Una excesiva division de funciones ha con-
ducido a un trabajo mondtono, mecinico y aburrido, donde el hombre no
puede hallar satisfaccion. Ya Carlos Marx habia sefialado los peligros de una
exagerada divisién del trabajo, diciendo que si bien la division social del
trabajo es necesaria a la sociedad, la division «fabrily, es decir, la division
fragmentada del trabajo en el taller o en la fabrica, es lamentable por las
consecuencias que acarrea para el trabajador, al perder la perspectiva de la
obra producida y verse reducido a un mero eslabén de la cadena (11). Esta
tesis de Marx es una forma evolucionada de su pensamiento juvenil. En la

(10) S. pEL Campo: «La television como medio de inversién del ocio», 1.* Semana
I. de TV.
(11) K. Marx: Le Capital. Tomo II. Alfred Costel, Paris, 1924, pags. 249 y ss.
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Ideologia alemana, Marx, al examinar las contradicciones que implica la
division del trabajo, se enfrenta con la creencia, generalmente admitida, de
que una sociedad es tanto mas desarrollada cuanto mds acentuada estd en
ella Ia division del trabajo. Para Marx, esta division del trabajo produce un
confinamiento inaceptable de la personalidad del individuo. La division con-
duce a la creacion de esferas de actividad exclusivas, de las que no se puede
salir. El hombre es cazador, pastor o critico, y tendrd que serlo siempre si
no quiere perder su medio de subsistencia. Por el contrario, en la sociedad
comunista, donde cada uno no tiene una esfera de actividad exclusiva, el
individuo tiene la posibilidad de hacer hoy una cosa, y mafiana otra; cazar
por la mafiana, pescar por la tarde, cuidar el ganado por la noche, ser cri-
tico después de la cena, segun le plazca, y sin convertirse nunca en cazador,
pescador o critico (12).

Esta tesis primitiva de Marx se halla muy templada en El capital, como
hemos visto, donde Marx reconoce la necesidad de la divisién social del tra-
bajo, pero no admite la division «fabril» que produce la despersonalizacion
y la deshumanizacién del trabajo, con lo cual Marx se halla muy cerca de
las posiciones de algunos cultivadores actuales de la sociologia industrial.
Es curioso sefialar que aqui, en Espafia, don Miguel de Unamuno se levanta
contra la excesiva divisién del trabajo y contra la teoria de Durkheim, si-
tudndose en una linea muy similar a la de Marx en este punto. «Acaso el
mayor progreso social—escribe en el Sentimiento trigico—consiste en una
cierta indiferenciacion del trabajo, en la facultad de dejar uno para tomar
otro, no ya acaso mas lucrativo, sino mdas noble, porque hay trabajos mas
o menos nobles» (13). Y en su ensayo La pureza del idealismo, Unamuno
insiste en que la divisién del trabajo produce una deshumanizacion nefasta
del obrero. «Hablando de los males que acarrea en la sociedad—escribe—la
diferenciacién del trabajo llevada con implacabilidad técnica o de organiza-
cibn, es decir, barbaramente, se ha dicho que la cabeza de un obrero que no
hace més que forjar cabezas de alfiler propende a convertirse en una de és-
tas. No basta que el obrero tenga conciencia de formar parte de una socie-
dad que hace no sdlo alfileres enteros, sino todo lo demas que necesita el
hombre, y que el obrero sienta la solidaridad del trabajo diferenciado; el
que sOlo hace cabezas de alfiler, acaba por convertirse en cabeza de alfiler.
El puro especialista, por mucho que de su especialidad sepa, no pasa de ser

(12) KarRL MARx v F. ENGELS: L’ideologie allemande, Paris, Editions Sociales, 1966,
especialmente péags. 48-49.

(13) MIGUEL DE UNAMUNG: Del sentimiento trdagico de la vida, en «Ensayos», Agui-
lar, tomo II, Madrid, 1958, pags. 973.
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un puro barbaro: cabe decir que le es superior un salvaje» (14). Este plan-
teamiento temprano de los males del trabajo industrial se ha agudizado en
nuestros dias, asaltados por la fiebre de la especializacion y la productividad
creciente.

Georges Friedmann, en multiples estudios, ha analizado el proceso de
alienacion a que esta sometido el trabajador contempordneo. Las tareas sue-
len ser tan limitadas, uniformes y agotadoras, que no permiten una minima
afirmacion de personalidad. «Al obrero—dice Friedmann—soélo se le pide
que aprenda una serie de gestos muy elementales y los repita. Por una espe-
cie de inercia, el espiritu tiende a seguir su actividad.» A veces, a pesar de
todo, un obrero tiene una idea. Pero, entonces, esa idea pertenece a la em-
presa v no al trabajador. Algunas firmas industriales o mercantiles incitan a
los obreros a que entreguen sus ideas mediante el pago de una prima. «Otras
los echan: un hombre de espiritu tan despierto y que sabe tanto sobre la
producciéon puede ser peligroso» (15). Friedmann examina las condiciones
de trabajo, en muy diversas circunstancias, y llega a esta conclusién, para-
lela a la de David Riesman: «En las condiciones técnicas y sociales de la
gran industria, la verdadera vida de muchos trabajadores sélo puede ser vi-
vida en los ocios. El ocio no es solo tener tiempo, es la condicién misma de
un desarrollo personal, humano» (16).

Por consiguiente, si el hombre s6lo puede hallar el camino de su des-
arrollo personal en el tiempo libre, y si este tiempo lo absorbe en una buena
dosis la television y los demas medios de comunicacién de masas, la respon-
sabilidad de éstos es enorme, y todos los esfuerzos que se hagan para su
mejor ordenacidén seran pequefios. Por lo que a la television se refiere, se
presenta el problema de que parece desplazar a los restantes medios, en
cuyo caso la cuestion se agrava. Pero este aspecto es el que voy a examinar
a continuacién, intentando establecer empiricamente, con datos reales, las
relaciones entre la television y los demds medios.

) Relacidn entre las audiencias de los distintos
medios de masas

Los investigadores de los medios de comunicaciéon de masas, desde hace
tiempo, se vienen preocupando de esta cuestién: ;estd asociada la exposi-
cion de un medio a otro, o, por el contrario, la exposicion a los distintos

(14) UnaMuNo: De esto y de aguello, Buenos Aires, Editorial Sudamericana, t. 11,
1953, pag. 422.
(15) G. FRIEDMANN: ;A ddnde va el trabajo humano?, Sudamericana, Buenos Aires,

1961, pag. 278.
(16) FRIEDMANN: Op. cit., pag. 283.
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medios es excluyente? La respuesta todavia no parece definitiva. En algin
momento se creyd que existia una clara solidaridad entre los distintos me-
dios. Lazarsfeld mostrd que los asistentes al cine y los lectores de «magazi-
nes» fueron los primeros en dedicar mas tiempo a escuchar la radio. Igual-
mente. Leo Bogart sefialé como los mas importantes consumidores de mass
media fueron los primeros compradores de un receptor de televisiéon. Y Leo
Handel se mostrd muy optimista respecto de la concurrencia de los distintos
medios:

«No se puede negar—escribe—que existe una cierta concurrencia entre
los diferentes medios de comunicacion. Pero, segin diferentes encuestas,
parece que se da una correlacion positiva entre la audiencia de radio, la
asistencia al cine y la lectura de periédicos. El que va al cine es, en general,
apto y propicio para leer el periddico y para escuchar la radio. Las encues-
tas muestran que cada medio de comunicacién estimula el interés por los
otros: se compra un periddico para tener mas noticias mas detalladas sobre
aquello de que ha hablado la radio, para ver el programa de los cines o de
la radio, para leer una «historia» de la que se ha visto una adaptacion cine-
matografica. Se puede ir al cine por haber leido u oido una critica favorable.
Ademas, hay una actitud psicolégica andloga en el apasionado del cine (#no-
vie fan), de la radio (radio fan) y del lector de las dltimas noticias» (17).

Sin embargo, la aparicion de TV. vino a trastocar el panorama. Parece
ser que la TV. tiende a llevarse la parte del ledn en su concurrencia con los
demds medios, v que son la radio y el cine los que mas acusan su impacto.
El mismo Janowitz, que habia seflalado el caracter acumulativo de los me-
dios de masas (pues a medida que crece el interés de una persona gracias al
aumento de cultura, se acentia también su interés por los medios de masas),
cree que, por falta de tiempo libre, 1a television desplaza en parte a los res-
tantes medios. «Especialmente entre las personas mejor educadas—dice—, la
extensa dedicacion a la-television reduce el tiempo y el interés por los res-
tantes medios de comunicacion de masas» (18).

Ahora bien, el caso de la televisidn es muy reciente—y no digamos en
Espafia—para poder enjuiciarla debidamente. Siempre que surge un nuevo
medio, su misma novedad potencia su consumo y, poco a poco, se va redu-
ciendo la polarizacion en el interés del puablico, para integrarse en el con-
junto de los restantes medios. Por esta razon, en el caso de Espaiia, ahora
estamos en plena euforia televisiva, con la consiguiente repercusion sobre

(17 LEeo A. HanDEL: Hollywood looks at its Audience, University of Tllinois Press,
Urbana, 1950, pag. 155.

(18) M. JanowiTz: «Los medios de comunicacion de masas», Revista Espaiola
de la Opinién Piblica, nim. 6, 1966, pag. 24. )
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los demds medios. Pero ni siquiera en esta circunstancia se puede hablar de
exclusién de los demas medios de masas. Lo cierto es que cuando aparece
un nuevo medio, surgen, de inmediato, una serie de voces que proclaman
la amenaza que ese medio significa para todos los demds. A este respecto,
quiero recordar una anécdota curiosa de los comienzos de la radiodifusion
en Espafia. Una primera emision experimental se habia realizado retransmi-
tiendo las Operas del Teatro Real de Madrid. Inmediatamente el consejo
directivo del Real prohibid sucesivas retransmisiones, porque, al ser radia-
das las Operas, quedaba vacio el teatro. La anécdota me parece reveladora.

Tomando como base la encuesta que el Instituto de la Opinién Publica
realizd6 en Madrid, en 1964, sobre los distintos medios de comunicacion,
vamos a tratar de poner en relacidon unos con otros y ver su caracter com-
petitivo o acumulativo.

En los cuadros 1 a 10 se ve claramente que, en su conjunto, los medios
son acumulativos. A veces puede ocurrir que un medio reste algin publico
a otros medios, pero esta pequefia disminucién es compensada, con mucho,
con la audiencia masiva conseguida por el nuevo medio. En otras ocasiones,
el medio no interfiere, en general, pero en cambio interfiere en algunas sec-
ciones o programas concretos. Asi, por ejemplo (cuadro 2), el leer 0 no leer
la prensa diaria no influye para nada en la escucha de la radio, pero en cam-
bio, se da una mayor proporcién de inviduos que escuchan los diarios
hablados entre aquellos gue no leen la prensa, siendo en este caso la radio
su medio informativo. El cuadro 3 nos indica la misma relacion a la inversa:
los oyentes de los diarios hablados leen la prensa en una proporcién menor.
Ahora bien, si consideramos a las personas que leen preferentemente en la
prensa cuestiones de politica, nacional o internacional, o a las que prefie-
ren otras secciones, y las ponemos en relacion con la escucha de los diarios
hablados, hallamos una correlacion positiva. Es decir, la mayor proporcion
de oyentes de los diarios hablados se encuentra entre los lectores que pre-
fieren las secciones de politica nacional o internacional (cuadro 4). Y lo
mismo pasa con el telediario (cuadro 5). Los partidarios del telediario son
los principales lectores de las secciones de politica internacional y nacional
de la prensa.

La television y la radio, en cambio, tienen interferencia competitiva
(cuadro 5). La proporcion mayor de oyentes de radio se da entre los que no
ven la television. v entre las personas que prefieren el telediario se da un
porcentaje menor de escucha de los diarios hablados de radio. Hay como
una tendencia a ver en cada medio distinto programas, y, por tanto, si en
la television se ven las noticias, en la radio se escucha musica o algun otro
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programa no informativo. Pero, de momento, esta nueva situaciéon no se
halla atn bien definida.

Llegados aqui, podemos preguntarnos qué pasa con los libros y el cine.
En contra de algunas opiniones apresuradas, la mayor proporcién de lec-
tores de libros se encuentra entre las personas expuestas a los demés me-
dios (cuadros 7, 9'y 10). Es significativo que los individuos que van al cine
varias veces a'la semana son los que leen mas libros (un 11 por 100 dice que
mas de un libro a la semana, y un 14 por 100 uno a la semana). Igualmen-
te, entre los telespectadores se encuentra la proporcidn mayor de asistentes
al cine (cuadro 8).

Por supuesto que en las afirmaciones anteriores es preciso hacer unas
puntualizaciones. El porcentaje mayor de asistencia al cine se da entre los
telespectadores, porque poseen un superior sfatus socioecondmico, y a ese
status corresponde una mayor participacién en los medios de masas. -Si
igualamos la educacion y los ingresos, entonces observaremos una disminu-
cion en la asistencia al cine de los que tienen television, si bien esa reduc-
cién puede ser temporal.

En una encuesta del Instituto sobre el cine espafiol, a la que ya hemos
hecho referencia mdés atrds, un 45 por 100 de la muestra declard ir al cine
menos que hace cinco afios. Y el porcentaje es mucho mas elevado si con-
sideramos a los profesionales y directivos (el 73 por 100), o a los universi-
tarios e ingenieros (el 68 por 100). En esta disminucidén de la asistencia al
cine tiene una parte de culpa la television, pero al lado de otros factores,
como el trabajo, la cuestién econémica y el aumento de edad. En su con-
jnto, el 21 por 100 ha confesado ir menos al cine porque prefiere la tele-
vision. El cuadro 11 nos ofrece una vision del fenémeno, poniendo de ma-
nifiesto la importancia que tiene el trabajo en la reduccion de asistencia al
cine. Pero esta reducciéon de algunos individuos se ve compensada con cre-
ces por la asistencia de las nuevas generaciones, inmersas en su superior
nivel de vida. Por otra parte, en los estratos socioecondmicos superiores,
pasada la primera euforia televisiva, se reducen las horas que se pasan ante
la pequefia pantalla. Cazeneuve y Oulif han sefialado cOémo, en Estados
Unidos, mientras la television es un medio mas entre los ricos, que disponen
de otras distracciones, entre las clases modestas viene a ser el instrumento
esencial para sus ocios. En esta situacién empieza a ser de buen tono apa-
rentar cierto desdén por una distraccidon tan barata, a lo que se une también
la actitud de los intelectuales (19).

En conclusion, el examen de la realidad espafiola nos lleva a la afirma-

(19) JeaN CAzENEUVE y JEAN OULIF: La grande chance de la Télévision. Calmann-
Lévy, Paris, 1963, pag. 102.
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cion de que los medios de masas, en Espafia, son mds bien «acumulativos»
que excluyentes. Se dan, a veces, fenémenos temporales de atencién hacia
un nuevo medio, pero en el largo plazo parece confirmarse una estrecha
solidaridad entre todos los medios. Yo diria que la realidad espafiola per-
mite sostener las conclusiones a que llega Jacques Durand después de haber
examinado los datos de varios paises:

1.» Las demandas de diversiones aparecen como antagonistas cuando
una de ellas es reciente y se encuentra todavia en la fase de expansién ini-
cial. Ella conquista su publico en detrimento de las distracciones mds anti-
guas: éste fue el caso del cine, que crecid a expensas del teatro, hasta 1939;
y es ahora el caso de la television, cuya expansidn se realiza principalmente
a expensas del cine y de la radio.

2.2 Las diferentes distracciones se oponen también en el marco de un
plazo muy corto, por ejemplo, cuando un individuo se pregunta cémo utili-
zard una de sus veladas.

32 Por el contrario, los medios aparecen solidarios y acumulativos a
largo plazo: sufren del mismo modo las repercusiones de los acontecimien-
tos {(guerras, etc.), y son favorecidos por igual, si bien en un grado distinto:
la expansidén de la renta beneficia mds a las distracciones nuevas que a aquellas
cuya demanda estd ya en parte saturada (como ocurre con el cine) (20).

Por consiguiente, la television, a pesar de su predominio actual, no va
a acabar con los restantes medios de masas; lo mismo que ya hemos visto
que tampoco puede crear grados de consenso total si la base real y estruc-
tural de los individuos no lo permite. En cualquier caso, la television es uno
de los exponentes mas tipicos de la sociedad industrial; pero no el unico. lo
mismo que ocurre con sus efectos.

(20) Jacques DuraND: Le cinéma et son public. Sirey. Recherches Economi-
ques, 1958, pag. 96.
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CUADRO 2

RELACION ENTRE LA LECTURA DE PRENSA, LA AUDIENCIA DE RADIO Y LA
ESCUCHA DE 1OS DIARIOS HABLADOS DE RADIO NACIONAL

¢Escucha usted los diarios hablados?

! =2 § De los que escuchan la radio
. 3
cLe la prensa diaria? g %.S ; e
g X1 3
g% ] si No S.R
° 5
= @
% %o % o %
I
TOTAL ... ... ... (1408) 14 86 87 13 *
ST cie o e e e e e e (985) 13 87 84 16 *
No (401) 14 86 ) 8 *
Otras (22) 18 82 100 — —
CUADRO 3
RELACION ENTRE ESCUCHAR LOS DIARIOS HABLADOS Y LEER LA PRENSA
DIARIA
¢Le la prenmsa diaria?
¢Escucha usted los diarios hablados? Total
Si No Otras
o % P %
[OTAL ... .. (1027) 7 28 1
St v e e (1051) 68 30 2
NO (v vt i e e e e e (163) 83 17 —_
S.R. i et e e 3) 67 33 —
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CUADRO 4

RELACION ENTRE SER LA SECCION DEL PERIODICQO MAS LEIDA LA DE POLITICA
INTERNACIONAL. O NACIONAL Y LA ESCUCHA DE LOS DIARIOS HABLADOS

¢Escucha los diarios hablados?
3 :E De los que escuchan la radio
Seccidon del periddico que suele leer 3 2 8
con mds frecuencia ’ 3 S.2 5}
(citada en primer lugar) [ ;‘g =
o 3 si No | s.r
O
= &
' % % %o %o %
| |
TOTAL ... ... ... (1408) 14 86 87 13 *
Informacién internacional ... ... (245) 16 84 84 16 —
Informacién nacional ... ... ... (131) 8 92 87 13 *
Otros programas ... ... ... ... (1032) 14 86 78 22 *
CUADRO 5

RELACION ENTRE VER LA TELEVISION, PREFERIR EL TELEDIARIO Y ESCUCHAR
LOS DIARIOS HABLADOS DE RADIO NACIONAL

¢Escucha usted los diarios hablados?
I R
= [ -'§ De los que escuchan la radio
cQué programa de TV le gusta mds? :2 %-9. l .; o
I §'§ 5]
g x =
o § Si No S. R
4 ’ g
% % % % %
: |
TOTAL ... ... ... (1408) 14 86 87 13 *
N. P. (No ve la TV) ... ... ... (652) 10 90 85 15 *
Telediario ... ... ... ... ... ... ... (19) 42 58 73 27 —
RESLO .. oo ee v s e e (67T) 16 - 84 76 24 *
SR e e e (60) 18 82 69 29 2
CUADRO 6

RELACION ENTRE LA PREFERENCIA POR EL TELEDIARIO Y LA DE LA LECTURA
DE LAS SECCIONES DE INFORMACION NACIONAL E INTERNACIONAL

"¢Que programa de TV le gusta mds? Total
TOTAL ... ... (1408)
Telediario ... ... ... ... ... ... 19

Otros ... ... vev vt vee v s (1389)

Secciones del periddico que suele leer con mds
frecuencia (citadas en primer lugar)

Informacion Informacion

internacional nacional Otras
% % %
J
17 9 74
52 11 37
17 9 74
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La tccnologia del adoctrinamiento coereitivo,

estado actual y' perspectivas futuras

Albert Somit

Desde el principio de la historia, los hombres han tratado de dominar
las mentes de sus semejantes; desde el principio de la sociedad politica, los
gobernantes han tratado de dominar las creencias politicas de los goberna-
dos. Este articulo trata, primero, de los factores que han impedido a los
Estados, hasta ahora, llevar a cabo un control completo sobre las opiniones
de los individuos; segundo, examina la naturaleza de dos penetraciones tec-
noldgicas —una, el adoctrinamiento coercitivo; otra, la psicofarmacologia—
que han puesto nuevas y pudientes armas a disposicion de los Estados. Fi-
nalmente, las perspectivas futuras y las implicaciones politicas de esas tec-
nologias son brevemente discutidas.

Advertiremos desde un principio al lector que las paginas siguientes tra-
tan de un tema ampliamente ignorado por la mayoria de los investigadores
sociales, incluso atn por los especialistas en opinién publica y comunica-
cion. Muchas personas, investigadores sociales y hombres de leyes, pueden
creer con dificultad que exista un fendmeno como el adoctrinamiento coer-
citivo o que la psicofarmacologia pueda constituir un tema propio de interés
para la ciencia social. Esas dudas se comprenden: el espiritu «cientifico»
se aparta de lo desconocido y exotico. Sin embargo, eso de que las opinio-
nes politicas de los hombres pueden ser poderosamente reestructuradas ha
sido establecido sin lugar a dudas. Siendo este el caso, las implicaciones de
estas dos tecnologias no solamente garantizan la atencién profesional de
los investigadores sociales, sino que, quizd, mereceran mucha mds atencion
que la que han tenido uGltimamente (1).

1. Gobierno y amoldamiento de la opinion publica

Hasta la Repuiblica de Plaidon no hemos encontrado en la literatura oc-
cidental una justificacion explicita de un sistema ortodoxo de «control del

(1) Las implicaciones de estas tecnologias —y estudios relacionados— en el cam-
po de la ciencia social en general, y en la ciencia politica en particular, estan estudia-
das en mi tratado Psycho-Pharmacology and Political Belief: The Technicization of
Parsuasion, presentado en la Southern Political Sciences Association el 3 de no-
viembre de 1967.
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pensamiento». Sin embargo, mucho antes de Platon, los gobernantes se ha-
bian dado cuenta de los beneficios que trae consigo una opinién puablica
favorable. También se daban cuenta de las consecuencias que traen los sen-
timientos hostiles ampliamente extendidos. La autoridad politica puede estar
formalmente basada sobre fuerza y poder; pero, tal como lo dijo Napoledn,
«el poder estd basado en la opinién — ;Qué es un gobierno no apoyado
por la opinién? Nada».

Por esa razdn préctica, los que ejercen un poder politico han tratado
tradicionalmente de influenciar y moldear las opiniones politicas y sociales
de sus sujetos. Todos los gobiernos, en distintos modos y grados, buscan
dos objetivos: primero, animar y promover la aceptacion de creencias con-
cordes con el orden existente; segundo, desanimar la expresion y divulga-
ciéon de ideas en desacuerdo con ese orden. En las sociedades libres, el pri-
mer objetivo, que podriamos llamar educacion politica, es dejado en su casi
totalidad al sistema escolar y a la familia, aunque los grupos de presion,
las organizaciones religiosas, sociales y patridticas, etc., juegan indudable-
mente un papel importante en el proceso. En las sociedades autoritarias, el
proceso es menos de educacidn politica que de adoctrinamiento politico (2).
El Gobierno toma una posicién activa y directa; hay una exposicion inten-
siva y sistematica del individuo a las opiniones aprobadas por el régimen;
y los esfuerzos de otras instituciones sociales y organizaciones estdn delibe-
radamente dirigidas hacia ese mismo fin (3).

Existe una diferencia similar entre sociedades libres y no libres, segin
la forma en que persiguen el segundo objetivo —el que consiste en tratar
con ideas y doctrinas criticas—. En los Estados libres, la decision sobre lo
que es o no es politicamente tolerable es dejado, en su casi totalidad, al
juicio de los que controlan los medios de comunicacion, los partidos poli-
ticos, el ciudadano individual o, segiin nos acercamos a los limites de la tole-
rancia, las decisiones judiciales. Si el Estado impone un control, como lo hace
de cuando en cuando en los paises mas libres, existe todavia, dentro de unos
limites no muy claramente definidos, un «campo abierto» en el cual las
ideas pueden ser discutidas. La situacién es distinta si consideramos otras
sociedades. En éstas, la censura oficial es sustituida por el juicio del editor,
del ciudadano, del juez o aun del poeta. Una inmensa burocracia de-

(2) Es evidentemente casi imposible hacer una distincién absoluta entre las dos.
Del mismo modo que es dificil distinguir entre «propaganda» e «informaciény. Para
una reciente discusion del problema, ver JacQuES ELLUL, Propaganda. The Formation
of Man’s Attitudes, Nueva York, 1964.

(3) La clasica descripeién del adoctrinamiento continuo desde 1a infancia hasta la
muerte es la de ALbous HUXLEY en su libro Brave New World, 1933. Para las opinio-
nes de HUXLEY un cuarto de siglo méas tarde, ver su Brave New Worlds Revisited, 1958.
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termina las opiniones —y a veces los «hechos»— a las cuales el Gobierno
estd expuesto, o a las cuales les permiten exponerse. También se utiliza una
inmensa burocracia para perseguir a las personas y a las organizaciones sos-
pechosas de tratar de extender nociones subversivas (4).

Practicamente, segin la manera en que los Gobiernos persiguen ese do-
ble objetivo, se pueden clasificar en Estados libres y no libres. De hecho, los
Estados libres no son tan completamente tolerantes en esos aspectos como
lo profesan o como les gustaria ser; los regimenes totalitarios no tienen
tampoco tanto éxito en sus esfuerzos para moldear y controlar la opinién
como lo dicen o como pretenden. Sin embargo, aunque el margen de dife-
rencia tiende a veces a estrecharse, este criterio nos capacita generalmente
para distinguir de manera satisfactoria entre los dos tipos de sociedad.

Los Estados han perseguido esos dos objetivos desde tiempos inmemo-
riales. Desde los Gltimos cien afios aproximadamente, un buen nimero de
cambios sociales y de desarrolios tecnologicos han facilitado grandemente el
trabajo de asegurar la obediencia a la autoridad establecida. Sin embargo,
algunos de esos cambios han contribuido a hacer mas dificil el mantener la
corriente de ideas politicas dentro de los canales oficialmente aprobados.

Que los Gobiernos puedan gobernar més facilmente ahora que hace dos
o tres siglos, esta fuera de debate. La creacidon de nuevas burocracias ha
hecho posible que el Estado pudiese extender su supervision sobre aspectos
cada vez mas amplios de la vida de la nacién: hacer conocer sus drdenes,
estar informado y tomar las medidas apropiadas contra los que violan esas
ordenes. El desarrollo de las comunicaciones permite transmitir érdenes e
informaciones desde una parte del pais a otra en unos segundos y tomar
rapidas medidas contra cualquier amenaza para el régimen. Tropas y poli-
cia pueden ser trasladados a cientos de millas en una hora o dos. Ademas,
uno de los cambios mas importantes ha sido la capacidad destructora de
las armas modernas, que se ha multiplicado hasta el punto de que se ha
hecho casi impensable la resistencia civil prolongada frente a un ejército re-
suelto.

En cuanto se trata del control de la opinién publica, sin embargo, algu-
nos de los desarrollos sociales y tecnoldgicos, los cuales han parecido, por
una parte, facilitar la influencia de los Gobiernos sobre el pensamiento de

(4) Se piensa en Rusia bajo Stalin, en Alemania bajo Hitler y en China bajo
Mao-Tse-Tung. Cémo es la vida —o como seria en una sociedad una vez que se hayan
perfeccionado esas técnicas de control— forma el tema de la escalofriante obra de
GEORGE ORWELL: 1984. En esa sociedad, cada accién y cada palabra de los ciudadanos
csta expuesta al ojo y oido ubicuo de la «panfalla de television», la historia es rapida-
mente escrita de nuevo a fin de convenir con las necesidades politicas del dia, y la
«policia del pensamiento» detecta sin fallo a los que manifiestan un menor entusiasmo
por la vida en «Oceana».
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sus sujetos, han, por otra parte, complicado gravemente esta tarea. La civi-
lizacién urbana, con sus aglomeraciones de poblacidn, implica que grandes
masas de personas se encuentren dentro del alcance de la propaganda ofi-
cial, pero les hace también mds asequibles a las concepciones rivales de la
realidad politica. El progreso de la cultura hace mas facil el uso de la pa-
labra impresa para divulgar las ideas oficialmente sancionadas, pero esa
misma cultura proporciona una audiencia ya preparada para los que tienen
un propdsito opuesto. La radio y la televisién ponen la técnica al servicio
del Estado, pero los «enemigos del Estado», nativos como extranjeros,
pueden también utilizar ese mismo medio para transmitir sus mensajes.
Y si los Gobiernos son ahora mucho mds expertos en las artes de la propa-
ganda y del adoctrinamiento, también lo son los que quieren derribarios.

Por tanto, hasta hace muy poco la capacidad del Gobierno para contro-
lar las opiniones de los hombres estaba relacionada con su capacidad de
control sobre sus cuerpos. O poniéndolo de manera algo distinta, la habili-
dad del Gobierno para forzar a la obediencia ha sobrepasado la capacidad
del Estado para conseguir una adhesion voluntaria. Ahora la realidad poli-
tica es que cada Estado tiene que contar con un ndmero de personas dedi-
cadas a su destruccion, y descosas ademds de eliminar los demds grupos de
oposicién. Los Estados democraticos son relativamente tolerantes con esas
personas porque esos Estados que se apoyan en la adhesion popular no se
ven generalmente muy perturbados por las tentativas de una pequefia pro-
porcién de descontentos. En los Estados totalitarios, menos seguros del apo-
yo popular, cualquier disidencia se considera como una amenaza al régi-
men, y se dedican grandes energias en averiguar las subversiones, actuales
o potenciales, reales o imaginarias.

Para et Estado moderno totalitario, la distancia entre la capacidad de
obligar v la capacidad de persuadir ha constituido una fuente particular de
preocupacion. Ni siquiera el Gobierno més despético puede proteger su
poblacién de todas las ideas subversivas; ningin aparato policiaco, aun el
més eficiente, puede callar toda critica; y a pesar de la habilidad de su pro-
paganda y de su adoctrinamiento, el Estado carece todavia de un método
eficaz para convencer al escéptico o convertir a los que no creen. En los
siglos pasados, el encarcelamiento y la muerte eran las tdnicas medidas véi-
lidas para acabar con una determinada oposicion ideolégica. Hasta que se
resuelva este problema, la perspectiva de una sociedad de «verdaderos cre-
yentes» permanece fuera de alcance.

Asi quedaron las cosas hasta el segundo cuarto del siglo xx. Entonces
surgid la primera de las dos «penetraciones» tecnoldgicas previamente men-
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cionadas; veinticinco afios aproximadamente mas tarde aparecid la segun-
da. Estudiaremos ahora estas dos penetraciones y el presente estado de su
tecnologia.

2. Realizacidén tecnolégica. Adoctrinamiento
COEercitivo

La primera realizacion importante fue la técnica de adoctrinamiento
coercitivo, también llamado «reforma del pensamiento», «reforma ideolod-
gica», «control del pensamiento» o, segln el uso popular, «lavado de ce-
rebro» (5). Con esta técnica se hacia posible el coger a una persona inocente
y obligarla a: a) confesar con roda sinceridad subjetiva su culpabilidad
por graves crimenes contra la Humanidad o contra el régimen; y tam-
bién b) a aceptar como verdadera y deseable una filosofia politica que
habia considerado anteriormente como falsa e indeseable. No hace falta
decir que eso representaba un progreso significativo sobre lo anteriormente
posible en la manipulacién de las creencias humanas.

Los origenes, naturaleza y dindmicas psicoldgicas de esta tecnologia han
constituido el tema de investigacion de una literatura cada vez mds impor-
tante, y he tratado de resumir esos materiales lo mejor posible (6). Basta
decir que la técnica de adoctrinamiento coercitivo fue desarrollada, de ma-
nera empirica (7), con procesos esencialmente independientes, en la Rusia
de Stalin durante los afios 1930, y en China comunista alrededor de los afios
1940 y 1950. Sin embargo, el adoctrinamiento coercitivo (8) fue utilizado
para diferentes propoésitos en esos dos paises. En China, el primer objetivo
era convertir el sujeto al marxismo (mas precisamente la versidn maoista en

(5) Este término popularizado por EpwarRD HUNTER en su Brain-Washing in Red
China: The calculated destruction of men’s minds. Nueva York, 1951, proviene apa-
rentemente de la forma china Hai Nao, literalmente «limpiando la mente», aunque la
frase Ssu Hsing Ta So («reforma del pensamiento» o «reamoldamiento ideoldgico»)
es de uso mas frecuente ahora en China, pag. 16. EDGAR H. SCHEIN et. al.,, Coercive
Persuasion, Nueva York, 1961. Es importante tener en cuenta que el término «lavado
de cerebro» es a menudo erroneamente utilizado para describir el proceso de coaccién
utilizado para extraer informacion e inteligencia o para obtener una informacion que
el sujeto sabe que es falsa.

(6) «Political Indoctrination (Brainwashing)», en International Encyclopedia of the
Social Sciences, Nueva York, 1967.

(7) Cfr. RayMoND A. BAUER, The New Man in Soviet Psychology, Cambridge
Mass, 1952,

(8) Los términos «adoctrinamiento coercitivoy y «lavado de cerebro» seran utili-
zados sinonimamente en este trabajo.
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vigor); las confesiones de culpabilidad hacia la Humanidad eran los medios
primarios para llegar a ese fin mds preciso. En la Unién Soviética, el fin
buscado era una confesién que podia ser utilizada con fines propagandis-
ticos dentro y fuera del pais; la conversion ideologica servia para obtener
el mea culpa. En otras palabras, los chinos, fundamentalmente interesados
por la ortodoxia ideoldgica, utilizaban el adoctrinamiento coercitivo para
propositos ideolégicos; los soviéticos, fundamentalmente interesados en eli-
minar las «tentativas de traicién», se aplicaban sobre todo en hacer beneficiar
la politica estatal por medio de las confesiones publicas del acusado.

Esta divergencia de objetivos se reflejaba en las técnicas utilizadas. Los
esfuerzos del lavado de cerebro chino eran casi invariablemente dirigidos
contra grupos de personas, con una situacion estructurada de tal manera, que
cada miembro del grupo contribuia, voluntariamente, o de otro modo, a la
subyugacidén intelectual de sus compafieros. Al contrario, las actividades
rusas eran casi siempre dirigidas contra una sola persona, siendo la soledad
y el aislamiento del sujeto un factor importante para acelerar el colapso de
la resistencia. Por esta razdn, la tortura fisica manifiesta jugaba un mayor
papel en el modus operandi soviético que en el chino.

Mas significantes eran las particularidades entre los dos métodos. Ambos
implicaban un control total del o de los sujetos, la creacién de una atmos-
fera de amenaza e incertidumbre, variando los grados de incomodidad y
pena, el agotamiento fisico deliberado y debilitacion, la induccién de una
ansiedad moral casi intolerable y unos episodios periddicos de humillacion
personal y degradacion. Ambos requerian los servicios de un equipo de es-
pecialistas durante unos periodos sustanciales de tiempo.

Ademds, ambos métodos tenian éxito en la mayoria de los casos. Pocas
personas sujetas a los expertos de la reforma del pensamiento chino o sovié-
tico eran capaces de mantener inquebrantable su integridad ideoldgica e
intelectual. Aparte de los infortunados que murieron o sufrieron desequili-
brios mentales durante el curso del «tratamiento», el resultado final era
tristemente predecible. La evidencia reiterada sélo permite una conclusion:
dada la determinacion, el tiempo y los técnicos particularmente especializa-
dos (9), estd al alcance del Estado el borrar literalmente y reconstituir las

(9) La mayoria de los fracasos se deben, sin duda, al hecho de que los técnicos
no estaban suficientemente formados. La curiosa relacion emocional que se desarrolla
a menudo entre la persona tratada por lavado de cerebro y la persona que lleva e
tratamiento estd muy bien descrita en el clasico libro de ARTHUR KOESTLER, Darkness
at noon, Nueva York, 1941. El triunfo de Gletkin no fue un verdadero ejemplo de

lavado de cerebro, ya que la confesién eventual de Rubashov fue reconocida como
falsa.
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creencias politicas vy las adhesiones de un individuo (10). Parece ser que
Platon era demasiado modesto en sus aspiraciones.

Felizmente, la tecnologia que garantiza el mayor éxito al adoctrinamiento
coercitivo también impone severos limites en cuanto a su aplicacién. No es
un instrumento practico para reformar las opiniones de un grupo conside-
rable de individuos. Considerando, por ejemplo, cualquier Estado mayor
que Liechtenstein o Andorra, el porcentaje de la poblacion que pueda ser
sometido al lavado de cerebro es casi insignificantemente pequefio. La ex-
tension en tiempo del proceso (puede que dure meses) y el efectivo humano
requerido (un caso unico requiere la atencién de dos o tres técnicos; un
pequefio grupo puede necesitar un equipo bastante numeroso) hace que el
proceso sea extraordinariamente caro y, segin los standards occidentales,
una empresa «no rentable».

Estas limitaciones pueden explicar el desuso aparente del adoctrinamien-
to coercitivo en China durante los diez afios dltimos; su anterior desapari-
cién de la escena europea oriental (11) parece atribuible a otros factores (12).
A pesar de que la reciente demostracion maoista trata de pureza ideologica
y de un recelo casi insano de respeto a la menor desviacion de la ortodoxia
oficial, ha habido una escasez sorprendente de ejemplos satisfactoriamente
documentados de lavado de cerebro en grupo. Este cambio, en un periodo
de creciente fapatismo doctrinal, hace pensar que los chinos han llegado a la

(10) Lo que todavia permanece sin aclarar es la duracién del «efecto» del tra-
tamiento. La evidencia sugiere que la duracion depende en gran parte de algan tipo
de refuerzo ambiental.

(11) El caso del cardenal Mindszenty en 1949 parece ser el altimo proceso en el
cual el acusado habia sido, sin duda, sometido al lavado de cerebro. El caso Slansky
en 1952 puede haber sido un ejemplo ulterior, aunque la evidencia no estdi muy
clara.

(12) Cualquier credibilidad restante —y el valor politico acompafiante— en las con-
fesiones hechas bajo el tratamiento fue plenamente aniquilada en Europa Oriental
por el famoso discurso de Nikita Jruschof, Crimes of the Stalin Era; Special report
to the 20th. Congress of the Comunist Party of the Soviet Union, febrero, 1956. Fue
Stalin, segln acusacion de Jruschof, el que originé el concepto «enemigo del pueblon.
Con este término se hacia automaticamente improbable que los errores ideologicos
de un hombre o de varios hombres implicados en una controversia puedan ser probados;
este término hizo posible el uso de la mas cruel represiéon, violando todas las normas
de legalidad revolucionaria, contra cualquier persona que de cualguier modo desagra-
daba a Stalin, contra los que eran sospechosos de intenciones hostiles, contra los que
tenian mala reputaciéon. Este concepto «enemigo del pueblo» eliminaba, de hecho,
la posibilidad de cualquier clase de lucha ideologica y el hacer publicas las ideas de
uno sobre uno u otro temna, aun sobre los de caricter practico. En realidad, la vinica
prueba de culpabilidad utilizada, contra todas las normas de ciencia legal, era la «con-
fesion» del acusado mismo, y como consecuencia, las confesiones eran obtenidas por
presiones fisicas contra el acusado. Esto conducia a violaciones notorias de la lega-
lidad revolucionaria y 2 tomar como victimas a personas inocentes.
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conclusion de que el proceso era demasiado caro y/o que el lavado de cere-
bro solo puede ser llevado a cabo a una escala demasiado pequeila para ser
practicable.

En resumen: el adoctrinamiento coercitivo representa un progreso sus-
tancial en la antigua lucha para el control de la mente humana, pero cuya
utilidad politica es severamente limitada. Es lo que explica probablemente
su desaparicion en los paises que lo utilizaban anteriormente. Se puede con-
cebir que el lavado de cerebro pueda aparecer de nuevo cuando las exigen-
cias politicas puedan justificar la inversion del tiempo y del esfuerzo reque-
rido (13). De todos modos, a pesar de lo eficaz que pueda ser el proceso
en algunos casos, es un instrumento relativamente ineficaz para moldear (o
remoldear) la opinidén publica en el mas amplio sentido del término (14).

3. Realizacidn tecnolégica «2>. Psicofarmacolog{a

Mucho mis efectivo en potencia es la segunda de las dos penetraciones
que estamos estudiando: el descubrimiento de drogas capaces de influen-
ciar el funcionamiento intelectual, afectivo y cognitivo de la mente humana.
Muchos términos han sido utilizados para describir esta técnica, entre los
cuales el término «somatarchy», de Harold Lasswell, no es de los menos
imaginativos (15). Utilizaré aqui el término mas corrientemente usado: psi-
cofarmacologia.

Hace mucho tiempo que se conoce el profundo efecto que las drogas
pueden tener sobre los procesos mentales humanos. Desde hace miles de
afios, los hombres han ingerido bebidas alcohdlicas o tomado drogas, como
el opio, hashih o centenares de otras, justamente por los efectos producidos.
Se puede decir que el interés cientifico por los efectos de las drogas en la

(13) Mientras escribo estas lineas, el New York Times del 4 de abril de 1967 dice
que Vietnam del Norte «puede estar sometiendo al lavado de cerebro a unos prisione-
ros americanos para obtener declaraciones propagandlstlcas atacando la pohtlca ame-
ricana». Segin el reportero americano que presencié la confesién de un prisionero
americano, «cubanos, polacos —todos los no vietnamitas que le vieron— expresaron
sus disgusto» por lo que describian como la conducta «robot» del prisionero. Es im-
probable que confesiones de esa clase sean creidas en Europa o en Asia aun entre
los que simpatizan con el comunismo.

(14) La «confesién» o «conversién» de algunos individuos destacados podria na-
turalmente tener un impacto significante sobre un segmento sustancial del piblico.
Sin embargo, la posibilidad de tal impacto tiende a disminuir en proporcion con la
seguridad del poblico —y aun de la simple sospecha— de que esos individuos han sido
sometidos al lavado de cerebro.

(15) SEYMOUR M. FARBER y RoGER H. L. WiLSON, eds., Control of the Mind, Nueva
York, 1961, pag. 267.
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mente data de 1737 (o 1811) (16); pero, aparte del descubrimiento y refina-
miento de las drogas contra el dolor, el progreso de la psicofarmacologia ha
sido lento (17). Sin embargo, el mayor progreso en este campo ocurrié en
los afios 1950, cuando se descubrié que ciertas drogas producian resultados
casi milagrosos en el tratamiento de psicosis y neurosis. Estas drogas —las
llamadas mayor-tranquilizantes, las menor-tranquilizantes, las drogas estimu-
lantes, las drogas antidepresivas y las drogas psicotomiméticas— han cons-
titvido una revolucion en el tratamiento institucional del enfermo men-
tal (18) y, en un grado menor, en las practicas terapéuticas seguidas por los
psiquiatras al tratar enfermos individuales (19).

Estos descubrimientos dieron un nuevo impulso de interés a la psico-
farmacologia y a los efectos de las drogas psicoactivas; interés que se habia
apagado después de la publicidad dada al LSD, el méas notorio entre los
compuestos psicotomiméticos. Se puede deducir una idea de la extensién de
ese interés considerando el hecho de que un folleto Psychopharmacology
Abstracto, dedicado solamente a los articulos de investigacidn en ese campo,
registrd, para el pasado afio, la publicacion de unos tres mil temas.

Algunas de las drogas recientemente descubiertas pueden ser utilizadas
para influenciar el comportamiento emocional y la «accesibilidad» al argu-
mento racional y la sugestion. Otras pueden ser utilizadas para modificar
solamente las funciones intelectuales. Algunas de las capacidades de las
drogas conocidas hasta ahora son: mejorar la memoria, retrasar el cono-
cimiento de nueva informacion sin afectar a lo previamente conocido, trans-
ferir 1a memoria de un animal a otro, mejorar la capacidad de aprender

(16) Henry K. BEECHER, «Quantitative Effects of Drugs on the Mind», en Drugs
in our Society. Paul Talalay, ed., Baltimore, 1964, pags. 77-78.

(17) Existian ya unos descubrimientos importantes. El més conocido de esos era
el descubrimiento de que la insanidad producida por la sifilis era causada por un «spi-
rochete» y el descubrimiento de una droga especifica contra esa enfermedad; que los
desordenes mentales asociados con «pellegra» podian ser curados con «niacin», y en 1933
que la terapia de choque con insulina (y mas tarde el electro-choc) era un medio eficaz
de tratar ciertos tipos de desordenes mentales.

(18) Entre 1955 y 1964 la poblacion de los hospitales americanos disminuyd en
68.000, aunque el namero de admisiones por afio se elevé de 178.000 a 300.000. La
razdn fue sencilla: en su mayor parte porque las drogas psicoactivas y las mejores
terapéuticas elevd el porcentaje de curacién desde 228 por 1.000 a 545 por 1.000 en
menos de diez afios.

(19) La furiosa controversia todavia pendiente respecto a este tema entre los
psiquiatras americanos se refleja en las paginas de Psychiatric Drugs. Proceedings of a
Research Conference of the American Psychiatry Association, 1965; Philip Solo-
mon, ed., Nueva York, 1966, especialmente en pigs. 68-120. La direccién que tomé
el debate se debe al hecho de que alrededor de la mitad de los setecientos millones
de recetas ahora prescritas anualmnte en los Estados Unidos estin en pro de «una
droga que afecta al cerebro». Dr. JoHN GRIFFINO, Vanderbilt University, Psychiatrist,
citado en Newsweek, 9 de mayo de 1966.
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y «bloquear» respuestas condicionadas previamente establecidas. Estos re-
sultados experimentales no han sido siempre confirmados por otros investi-
gadores. Ademds, una gran parte de esa experimentacién ha sido hecha con
animales o con otras. formas de vida subhumana (20), y segun los que prac-
tican la psicofarmacologia, esta ciencia se enfrenta con unos problemas de
investigacién que cuentan entre los mds formidables encontrados en todas
las ciencias (21).

Pero estas cualificaciones apenas cambian lo que ha sido realizado ya
en un periodo de tiempo muy corto. Sin embargo, la psicofarmacologia
abre el camino a una tecnologia mas eficiente y mds econdémica que el lavado
de cerebro. Los sueros de la verdad, cuyo uso estd ya bien establecido,
y las drogas que desorientan y producen alucinaciones, pueden ser utiliza-
das para acortar y simplificar el proceso. Los tranquilizantes pueden hacer
que el sujeto sea mds receptivo a la sugestion (22). Unas drogas pueden
acelerar la extirpacion de creencias, mientras que otras pueden acelerar el
proceso de adquisicién de nuevos «hechos», los cuales, en cambio, facilitan
la aceptacidon de una nueva ideologia. Al menos, la psicofarmacologia hace
posible el someter al lavado de cerebro un mayor ntimero de personas.

Sin embargo, detrds de esto, aparece otra posibilidad mas perturbadora.
Los descubrimientos psicofarmacoldgicos futuros pueden llegar a tratar a
los recalcitrantes politicos no como individuos o grupos, sino en masa. Ta-
s descubrimientos podrian reformar el lavado de cerebro en su conjunto.
Podrian llegar a una tecnologia capaz de «convertir cada uno y cualquiera,
segln era inicialmente amigo o enemigo, nativo o extranjero» (23). Es esen-
cial tomar en cuenta que esto no es una prediccion de «ciencia ficcidny, sino
un planteamiento légico de lo que, desgraciadamente, tenemos muy cerca.
Es una posibilidad bastante real para que merezca unas lineas de conclusion
que llamen nuestra atencién.

4. Control de opinién en la sociedad poh’tica del futuro

Pocas cuestiones han sido tan persistentemente estudiadas como el afén
del hombre para obtener mejores armas para controlar y mandar sobre los

(20) Sobre esto, ver Drugs and Behavior, LEONARD OHR y JAMES G. MILLER, eds.,
Nueva York, 1960, y Animal Behavior and Drug action, HANNAH STEIMBERG, A. V. S. DE
REUCK y JuLia KwiGHT, eds., Boston, 1964.

(21) Algunos de estos problemas estin tratados en TALALAY, op. cit., pags. 37-45,
49-67, 69-76 y 91-104. i

(22) Ha sido patentada ya una droga capaz de producir «tranquilidad y euforia,
acompafiada de un aumento marcado de la satisfaccion y de la sociabilidads entre gatos
y ratas.

(23) SCHEIN, op. cit., pag. 55.

76



LA TECNOLOGIA DEL ADOCTRINAMIENTO COERCITIVO

cuerpos y espiritus de otros hombres. Cada vez, el invento de la uUltima
arma ha concordado con el descubrimiento de nuevas medidas defensivas,
de otras armas de igual capacidad destructiva. La historia de Ja civilizacién
—desde palos y piedras, a arco y flecha, a pdlvora, a bombas atémicas, y
después a bombas de hidrégeno— sugiere que el desarrollo de drogas capa-
ces de reformar las lealtades politicas serd rapidamente seguido por el des-
cubrimiento de otras drogas capaces de interferir o de eliminar este proceso.
La dnica predicciébn que se puede hacer con razonable certeza es que nin-
guna droga constituird la Gltima palabra.

El punto critico es, naturalmente, el del alcance hasta el cual esos psico-
farmacoldgicos seran puestos en uso en la politica actual. Es razonablemente
seguro pensar que cuando sean eficaces seran utilizados tanto en las guerras
«frias» como en las «calientes» del futuro. Las mayores areas de uso serian
los militares prisioneros de guerra, personas en territorios ocupados, contra
los lideres enemigos capturados y posiblemente contra los espias de cada
pais.

El segundo campo en el cual esas drogas pueden ser utilizadas seria la
escena politica doméstica. En el sistema politico del final del siglo xx o
del principio del siglo xx1 existen los Estados totalitarios; seria sorprendente
que esos Estados no utilizasen los medios a su disposicion para realizar lo
que ha sido el suefio persistente de los regimenes totalitarios —una opinién
puablica favorable, monolitica—. Aunque la existencia de otros tipos de so-
ciedades politicas implicara la necesidad de tratar con las infiltraciones doc-
trinales del exterior, la tarea de eliminar los «intermediarios» de esas ideo-
logias ajenas serfa muy simplificada. El estado totalitario del futuro no serad
totalmente capaz de moldear las opiniones politicas de sus sujetos; pero, al
menos que alguien impida la utilizacién de esas armas, llegard mas cerca de
ese objetivo, como nunca se habia pensado fuera posible.

(Qué decir de las sociedades libres? (24). Aun en ésas sabemos que los
Gobiernos no han tolerado siempre por gusto las opiniones criticas, sino que
no han sido deseosos de entrometerse con la corriente de ideas, y tampoco
han intentado mas que algunos esfuerzos esporadicos y de tanteamiento
para «controlar» la opinidn publica. Esta actitud tiene sus raices en varios
factores: la naturaleza limitativa en si de la ideologia adoptada en esos esta-

(24) Esta discusion asume evidentemente la existencia del presente sistema inter-
nacional, competitivo y multiestatal. Se concibe que ese sistema podria abrir camino
a la hegemonia de un Unico super-estado o de dos o tres super-estados. Solo podemos
especular segin lo que podria ocurrir bajo esas condiciones. Sin embargo, cualquier
alternativa pareceria crear una disposicion politica en la cual el Gobierno podria
muy bien ser tentado de tomar una mano extremadamente activa en el control de la

opinién publica.
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dos; un sistema constitucional que hace posible desafiar las incursiones en
esta 4rea; la prontitud de los partidos de oposicion a oponerse a cualquier
tentativa de esa indole; la existencia de una prensa libre —y normalmente
altamente critica—, y un sistema electoral con el cual un partido impuesto
puede ser rapidamente eliminado. De todas esas represiones, la mas deter-
minante es, quizd, el miedo de una opinién piblica cpuesta y descontenta
y las relativas consecuencias politicas. Pero nos podemos preguntar si los
Gobiernos democraticos abjurarian durante mucho tiempo al uso de los me-
dios psicofarmacolodgicos (y otros) de control de la opinién publica si estu-
vieran seguros de que esa tecnologia les capacitaria para influenciar signi-
ficativamente esa opinién en Ia direccion deseada. Bajo tales condiciones,
(quién saldra ganando: lo ideologico o la eterna tentacion de perpetuarse
en el poder?

&l
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Los requisitos sociopoliticos de la representa-
cion. Intento de construccidn conceptual de la
representacion politica ()

Jorge Esteban

A) Apreciacidén general de los componentes de la
representacién

El objeto de este estudio es el de senalar los requisitos que parecen sean
necesarios, desde una perspectiva sociopolitica, en la representacién politica,
Sélo asi se podra juzgar lo que ha significado cada una de las formas que
ha adoptado la representacion a lo largo de la historia. Pero, naturalmente,
§i nos consagramos a esta tarea es porque, seglin nuestra opinidn, no existe
otra forma de hacer participar al pueblo en las decisiones del poder mas
que a través de la via representativa,

La finalidad de la representacion es la de hacer viables los deseos del
pueblo. A través de las instituciones representativas los ciudadanos colabo-
ran en el acto de tomar las decisiones del poder. Ahora bien, para que esto
suceda asi, para que sea realmente auténtica la influencia del pueblo sobre
las decisiones gubernamentales, se han de dar varios requisitos en varios
niveles. ;Cudles son estos niveles? En nuestra opinién, son dos: la auten-
ticidad de la representacién y la adecuacion de la representacion. Antes de
entrar en el desarrollo de estas dos perspectivas de la representacion politica
desde el plano de la ciencia politica, nos vamos a detener para hacer algu-
nas consideraciones de orden general que parecen necesarias.

Lo primero que se nos aparece ante el espiritu es que existen en el
terreno politico dos niveles a representar: lo general y lo particular. En todo
hombre —en todo ciudadano— coexisten dos preocupaciones esenciales.
Una primera que es propiamente particular, personal, egoista si se quiere.
Antes de nada lo que interesa a cada individuo es lo que le atafie mas per-
sonalmente y que querria ver realizado. Y este egoismo adopta normalmente

(*) El presente trabajo constituye el I capitulo de nuestra tesis doctoral espa-
fiola «La representacion politica y su variante, la representacién de intereses», que lei-
mos en marzo de 1967 en la Facultad de Derecho de Madrid. Tesis, que realizada
en Francia, pudimos llevarla a cabo con una ayuda de la Fundacion March.
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la forma de intereses econoémicos o profesionales. En otras palabras, nos
éncontramos ante la situaciéon del hombre que Burdeau denomina sifuado:
«El hombre situado es aquel que encontramos en las relaciones de la vida
cotidiana, tal como le caracterizan su profesion, su modo y sus medios de
vida, sus gustos, sus necesidades, las posibilidades que se le ofrecen» (1). En
consecuencia, con vistas a una mayor eficacia, tratard de buscar el apoyo
de sus iguales, en este plano particular, para reivindicar mejor sus intereses
particulares, individuales (2).

Pero al lado de esta primera perspectiva de todo hombre se halla otra
que incluye preocupaciones de orden general. Toda persona se encuentra
formando parte de una sociedad, de un conjunto humano. Por-ende, si se
nos apura, cada individuo posee, o deberia poseer, una concepcion de cdmo
ha de ser organizada la sociedad entera, de cudles son los fines que ésta ha
de buscar y tratar de satisfacer, de como se ha de organizar la vida en co-
mun, por decirlo de una vez. Este es el plano de las Weltanschauurigen, de
las ideologias, de las cosmovisiones, por emplear los diferentes términos
utilizados por la doctrina. Ahora bien, estd claro que este plano general, al
ser mas amplio que el particular, 1o engloba y, en definitiva, hace que esté
subordinado a €l (3). Dependera, en ultima instancia, de la organizacion y
puesta en practica de estas ideas generales, la forma en que se organicen
y se realicen las aspiraciones particulares. Cada individuo, cada clase social,
pensard que tal o tal otro régimen politico —organizacion politiéa de la so-
ciedad— se adaptard mejor a las necesidades que él, o ella, esperan ver sa-
tisfechas.

Estos dos planos de la vida del individuo fueron vistos por Marx cuan-
do afirmaba que donde el hombre se convierte en un ente universal (en la
esfera politica o general), vive en una vida abstracta, y cuando vive su propia
vida real, no alcanza la universalidad (4). Légicamente es que esta dicoto-
mia tuviese una repercusion en el desarrollo de la representacion politica.
La terminologia alemana podria matizar bien este fenémeno por el empleo
de dos diferentes palabras para designar el fenémeno de la representacion.
De esta manera se puede emplear el término Reprdsentation para designar
los valores ideales, el plano general, dirfamos nosotros, mientras que se uti-

(1) Burokav, G., Droit Constitutionnel et Institutions Politiqgues, Paris, Libr. Gener.
Droit, 1962, pags. 166-67.

(2) MARTIN, JACQUES, La répresentation politique des interéis économiques. Tesis
Facultad de Derecho, Lille, 1927, pag. 138.

(3) Aunque no se puede excluir también el caso contrario. El reciente caso de
los médicos belgas, que con una mayoria aplastante se han opuesto a toda medida de
socializacién de la profesion, asi lo demuestra. Cfr. Le Monde, mes de febrero de 1966.

(4) Citado en CERRONI, U., Rassegna Parlamentare, mayo de 1964, nimero sobre
«Problemi attuali del Parlamentoy, pag. 315.
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lizaria la palabra Vertretung para expresar la representacién de intereses,
es decir, el plano particular (5). Sin embargo, las lenguas latinas no ofrecen
esta doble posibilidad de expresar las dos caras de la representacion.

Conviene hacer otra observacion. Depende de la de ideologia que exista
en cada sociedad el que los intereses particulares de cada tipo humano pue-
dan realizarse o no. Lo cual repercute sobre las instituciones representativas,
porque como afirma Loewenstein, «las ideologias son los valores y los sis-
temas de valores que dan sentido a las instituciones y determinan sus fe-
los» (6). Nos encontramos ante un caso de mistificacion, en el empleo que
se ha hecho tradicionalmente de la representacion, utilizada por las clases
dominantes de la sociedad. Generalmente el poder es privativo de un pe-
quefio ndmero de personas, de una clase social. Identificando los intereses
de esta clase con la ideologia imperante en la sociedad, se encuentran
aquéllos salvaguardados. De esta manera llegan a identificarse los dos pla-
nos y no existe la necesidad de una doble representacion. Los medios con
que cuenta la clase que se halla en el poder para conseguir la implantacion,
por la persuasion o por la fuerza, de esta ideologia, son numerosos. Otra
cosa serfa si se desociasen los dos planos y se dejasen representar los intere-
ses particulares, puesto que se tenderia, por la fuerza de las cosas, a una su-
premacia de los intereses mas numerosos, es decir, los de las clases humildes.
La primera situacion se dio durante todo el siglo xix, cuando la burguesia,
duefia del poder, aseguré su preponderancia haciendo coincidir, mediante
la previa mistificacion, los intereses generales con los de su clase. Asi, Frie-
drich, legando al campo de la representacién, nos dice que la influencia
que ejercia efectivamente la nobleza, y mds tarde la burguesia, dio naci-
miento a instituciones representativas cuyo papel era el de conservar esta
influencia (7). ‘

(Cual es la conclusién que se puede sacar, en el plano de la represen-
tacion, de este fenémeno? Ella parece clara: existiendo dos planos en la
vida del hombre, deberian existir también dos vias representativas que ase-
gurasen la posibilidad de influenciar en las decisiones del poder en nombre
de esta doble faceta. En el coloquio sobre la planificaciéon democrética, ce-
lebrado en Paris en 1962, el profesor Duverger pudo afirmar asi: «...cabe
decir que la idea de la representacién nacional no es algo tan simple como
se crefa en el siglo x1x, y que en realidad hay dos sistemas de representacién

(5) Sobre este problema, ver LEIBHOLZ, GERHARD, Das Wesen der Rdipresentstion,
Walter de Gruyter & Co., Berlin, 1960. Ver también la critica de IMMINK, P., «Defi-
nition du concept de répresentation politique», Rev. Univ., Bruxelles, 1951, pag. 92.

(6) LOEWENSTEIN, K., Teoria de la constitucion (traduccién y estudio final
de A. GALLEGO ANABITARTE), Ariel, Barcelona, 1966, pag. 30.

(7) FriebrIiCH, K., La démocratie constitutionnelle, P. U. F., Paris, 19, pag. 244.
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en toda nacién democratica; de un lado, las representaciones particulares
de los intereses sindicalistas, corporativos, locales, y de otro, una represen-
tacion global de In nacién en su conjunto. Esta teoria de dos circuitos de
confianza comienza a ser adoptada de manera cada vez mds amplia..» (8).
Y en la edicion de su libro Institutions politiques et Droit Constitutionnel,
aparecida en el afio 1965, adopta ya en su clasificacion de la representacion
esta doble posibilidad de representacion global y representacion particu-
lar (9).

Una cosa es evidente: si no se crea esta doble posibilidad de represen-
tacion, la general y la particular, se falseard todo intento de hacer participar
a los ciudadanos en el poder. En el mundo occidental, al darse exclusiva-
mente la representacion de lo global, se dejd paso a otras formas represen-
tativas que no accedian directamente a las decisiones del poder. Asi nacie-
ron los sindicatos y las organizaciones profesionales como formas de lucha.
De esta manera, los intereses particulares se veian obligados a utilizar un
camino que era impuesto por la exclusividad de las clases dominantes, las
cuales, como hemos dicho, se valian de la representacién del plano global
para hacer efectivos sus propios intereses, confundidos con la ideologia ge-
neral del régimen. ;Nos encontramos ahora en una etapa en la que se reco-
nocerd también la representacion particular? El movimiento actual, en el
marco de Francia, que es de donde partimos, asi parece confirmarlo. Este
es el imperativo a que responde, por ejemplo, las actuales reivindicaciones
de una camara econdmica, 0 mas concretamente, la deseada representacion
en la elaboracién del plan. Pero esto es objeto de otra parte de nuestro
trabajo. Baste por ahora adelantar la necesidad de una doble representa-
ciéon en las actuales sociedades industriales. Pero siendo asi, jcudles son los
requisitos que se deben dar en estas dos formas de representaciéon? En nues-
tra opinidn, ellos son idénticos para las dos posibilidades de representacion,
aunque en el caso de la representacién de intereses habria que matizar alge
mas. Los vamos a estudiar respectivamente en dos planos: uno, la autenti-
cidad de la representacion, y otro, la adecuacién de la representacion.

B) [La autenticidad de la representacion

En el Derecho Privado, como ya hemos tenido ocasion de sefialar, para
que existiese de forma auténtica la representacion se debian dar determina-

(8) Numero sobre «La planification démocratique», Cahiers de la République,
junio 1962, pag. 482.

(9) DUVERGER, M., Institutions politiques et Droit Constitutionnel, Paris, P. U. F.,
1965, pag. 83.
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dos requisitos. Al pasar el concepto de representacion al Derecho Pu-
blico, se conservan mds o menos los mismos del Derecho Privado mien-
tras subsiste el mandato imperativo (10). Con el mandato representativo,
obra de los constituyentes de la Revolucion Francesa, aquellos desapa-
recen, dejando paso a nuevas condiciones, que no se pondrin en entre-
dicho durante el siglo x1x (11). Mds tarde, las nuevas condiciones socioeco-
némicas de la sociedad pondran al descubierto la insuficiencia de esta re-
presentacion. Se realizardn intentos de modificacién de la concepcién demo-
liberal, y de esta manera apareceran nuevas formas de representacion. Unas
dentro del sistema parlamentario, y otras fuera del mismo. En el proximo
capitulo tendremos ocasidén de estudiar cada una de éstas brevemente. Ahora
lo que nos interesa es tratar de exponer los requisitos necesarios a la repre-
sentacion desde la dptica de la ciencia politica. Si como dice el profesor Du-
verger, la cieacia pélitica es en si «demystifiante» (12), ante el problema de
la representacién ha de intentar, en primer lugar, desenmascarar la cober-
tura juridica con que se hallan recubiertas las instituciones politicas, para
después tratar de contribuir a la construccién de un nuevo tipo de institu-
cién mas real y de acuerdo con los hechos. De esta manera, vamos a pro-
ceder, por una parte, a seiialar cudles son los requisitos que exige el concepto
de representacién para cumplir su cometido de hacer participar al pueblo en
las decisiones, y por otra, analizar los diferentes modelos ofrecidos por la
historia, con objeto de ver si estos tipos de representacion han sido real-
mente vélidos.

Dos niveles seran considerados como indispensables para poder diagnos-
ticar sobre esta validez de la representacion. El primero es la autenticidad.
Una representacién politica no cumplirda su cometido si no es auténtica.
Los requisitos para que sea asi, en nuestra opinidn, son, o, mejor dicho, de-
berian de ser, tres: un nombramiento valido, una continuidad de dependen-
cia y una posibilidad de revocacion. Veamos cada uno de ellos.

a. Nombramiento vdlido

(Cudles son los métodos de nombramiento de los representantes en el
Derecho Publico? Actualmente se considera que el dnico valido es la elec-

(10) Mosca, G., Histoire des doctrines politiques, depuis I'antiquité, Payot, Pa-
ris, 1955, pag. 74.

(11) Ver, por ejemplo, Fayt, C., Sufragio y representacidn politica, Bibliografia
Omega, Buenos Aires, 1963, pags. 99 y ss. También FERRI, G., Rappresentanza politica,
Atheneum, Roma, 1936, pag. 85, etc.

(12) DuvERGER, M., «De la science politique considerée comme mystificationy,
Revue de I'Enseignement superieur numero 4, 1965, pag. 13.
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cién. Tan es asi que se tiende incluso a identificar representacion y elec-
cion (13), Sin embargo, no siempre se ha utilizado este procedimiento para
elegir a los representantes en la esfera de la politica. '

Una primera forma que nos seiiala la historia para el nombramiento de
los representantes publicos es. el sorteo. Este fue el procedimiento de las
ciudades griegas. Los titulares de los cargos publicos son elegidos a suerte;
la eleccion, por el contrario, contra lo que ocurre en las democracias moder-
nas, era considerada como procedimiento tipicamente aristocratico (14). Este
procedimiento fue también utilizado antiguamente en Espafia, donde se em-
pleaban formas de aclamacién y azar para nombrar a los representantes (15).
En segundo lugar, también se podria dar el método del turno, segin fue
empleado, por ejemplo, en el anarquismo espafiol (16), aunque natural-
mente este procedimiento exige unas unidades minimas para poder ser lleva-
do a cabo. En tercer lugar, también pueden ser elegidos los representantes
por medio de la coopiacién. Asi se eligen a los miembros de un organo ya
constituido para formar parte como representantes de una asamblea que
pretende ser representativa. Este procedimiento fue el utilizado por el Con-
sejo Fascista de las corporaciones. Pero, como es natural, esta representa-
cién no tenia ningiin valor, porque ademas de su falsedad, el Gobierno de-
tentaba un control permanente sobre la asamblea asi constituida. También
las Naciones Unidas emplean este procedimiento para hacer de los minis-
tros de Asuntos Exteriores de los diferentes paises miembros de un orga-
no (17). El Consejo Federal alemdn, el antiguo Consejo del Reich, ciertos
consejos econdmicos y las Cortes espafiolas, son algunos de los ejemplos. en
los que se emplea el método de cooptacién para nombrar a los represen-
tantes. :

La representatividad de esta Gltima forma de nombramiento, ni que decir
tiene que brilla por su ausencia. Por la falta de vinculacion de cualquier tipo
con los sujetos que se reputa representan, no se la puede considerar se-
riamente. Normalmente se manifiesta, por consiguiente, que la tGnica forma

(13) FriepricH, K., La démocratie..., ob. cif,, pag. 232; también SarTORI, G., «La
rappresentanza politicay, Studi Politici, afio 1V, fasc. 4, oct. 1957, pag. 538.

(14) FEerRNANDEZ CARVAJAL, R.; «Razones y limites de la demeccracia». Discurso
de apertura del curso académico 1965-66, Universidad de Murcia. Publicaciones de
Universidad, Murcia, 1965, pag. 11.

(15) BENEYTO, J., Los origenes de la ciencia politica en Espaia, Instituto de Es-
tudios Politicos, Madrid, 1949, pag. 48.

(16)2 BRENAN, G., Le Ldbyrinthe espagnol, Edit. del Ruedo Ibérico, Paris, 1963,
pag. 122.

(17) De todas maneras, en este caso el procedlmlento es valido, puesto que es el
representante de toda la Nacién ante los otros paises.
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vélida para nombrar a los representantes de los ciudadanos es la elecciéon (18).
En base a ella se creo el sistema representativo tal como es entendido en la
actualidad. «Porque la representacion postula la exigencia de elecciones:
ser representante es hoy ser elegido» (19). Y uno de los méaximos tedricos
de esta forma de gobierno no titubed en considerar como elemento sustan-
cial del mismo a la eleccién (20). No existe, pues, ninguna duda: sin elec-
cion no hay nombramiento vilido para llegar a ser representante. Pero pro-
cediendo asi no hemos hecho mds que demorar los requisitos necesarios de
la validez de este nombramiento, porque entonces, ;cuédles son los requisi-
tos para que esta eleccidn produzca esa validez en el nombramiento?

En las lineas que siguen se va a considerar simplemente las condiciones
de la validez del hecho de la eleccién del representante desde el ambito de
la ciencia politica. No se trata, por consiguiente, de juzgar, por ahora, los
sistemas electorales, que .son marco de esia eleccion. Nos vamos-a limitar
al hecho desnudo del nombramiento.

Una advertencia se impone desde el principio. Hemos dicho ya que el
sujeto representado, desde un plano puramente tedrico, podia ser: un indi-
viduo, un grupo mds o menos amplio, o toda la comunidad. El individuo
aislado es imposible tenga una representacion especial para defender «sus»
opiniones 6 «sus» intereses. Por la propia fuerza de las cosas, la unica for-
ma de ser representado en el ambito nacional es uniéndose a las diferentes
familias espirituales o a los diferentes grupos que poseen un interés comun
al nuestro. Solo asi es posible la representacion a escala nacional. La dltima
forma de sujeto, es decir, la colectividad, no puede ser representada en tanto
que unidad coherente, puesto que es imposible que se pudiese encontrar una
comunidad en Ia que existiese una total anuencia para todos los asuntos:
Esto es impensable; por ello hay que descartar tanto esta forma como la
primera, quedando solamente como factible la segunda. Esta observacion
se ha de tener en cuenta a lo Jargo de nuestro desarrollo.

Con la utilizacion del voto, es decir, de la eleccidn, lo que se pretende
es lo siguiente: elegir a alguien que, sustituyéndonos, quiera por nosotros.
En otros términos, se trata de lograr una sustitucion de sujeto, pero mante-
niendo siempre la misima voluntad. Este requisito, como se ha visto, era in-
dispensable en el Derecho Privado. Forma parte de la misma esencia de lo

(18) LEemHOLZ, G., Politics and Laws, Sythoff, Leyden, 1965, pag. 50.

(19) BrucMaNns, H.-Ducros, P., Le fédéralisme contemporaine, Sythoff, Ley-
len, 1963, pag. 36.

(20) STUART MiLL, uno de los tedricos mas notables del Gobierno representativo,
no dudé en considerar la eleccion como elemento sustancial de la representacion. Cfr. en
FERRI, G., La rappresentanza..., ob. cit., pag. 9.
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que se entiende por representacion en el plano personal. Por ello, en un con-
cepto sociopolitico, se ha de conservar también.

He aqui, pues, la esencia de la eleccion. Ahora bien, (como lograr que
esta voluntad que se halla en el nicleo mismo del concepto estudiado se
mantenga a través del cambio del sujeto? Quisiéramos ahora examinar los
requisitos que, a nuestro juicio, hacen posible este mantenimiento de una
idéntica voluntad.

1. En primer lugar, para que se dé esta «prolongacion de voluntades»
hace falta que exista una voluntad; de lo contrario no puede existir una re-
presentacién. Esta falta de voluntad se remedia en el derecho privado por
medio de la representacion legal. Cuando la persona que ha de ser represen-
tada no posee los conocimientos necesarios, a causa de enfermedad mental,
ausencia 0 menor edad, para poder expresar sus deseos, las leyes prevén el
nombramiento de un tutor. Asi, podriamos denominar a esta forma de re-
presentacion «tutorial», Pero como se ve claramente, no es mds que una
forma provisional con el fin de salvaguardar los intereses del que no
se puede valer por si mismo. Es necesario para pasar a la representacion
«volitivan; es decir, a la representacidn que se ejerce a partir de la ex-
presa voluntad del representado, que éste manifieste su opinién. Para ello
hace falta que posea una formacion y una informacion. Si trasladamos este
requisito a la esfera publica, es necesario, para representar a los ciudadanos,
que éstos se hallen debidamente formados e informados de las cuestiones pu-
blicas (21).

De lo contrario, el valor de la eleccién seria nulo, y como decia Paul
Valéry, la eleccidén no seria mas que una manera de interrogar a los hom-
bres sobre cosas que ignoran (22). En definitiva, no se trata mds que de
asegurar la independencia espiritual y material de los ciudadanos. ;Coémo
es posible pensar que unos ciudadanos analfabetos puedan estar debida-
mente representados en la direccion de los asuntos pablicos? Y para qué
haplar de las posibilidades del «trucaje» de las elecciones, como ocurrid,
por ejemplo, en Espafia en el caso de los caciques (23). De todos modos, es

(21) Asi, dice MEYNAUD, J., La technocratie: mithe ou réalité, Payot, Paris, 1964,
pag. 278. «En la actualidad, se repite de buena gana que la mediocridad de Ia infor-
macion que se ofrece a los ciudadanos —informacién generalmente parcial— repre-
senta uno de los factores de esta indiferencia. El propdsito emitido demasiado for-
malmente tiene, sin embargo, el mérito de recordar que la informacion es la clave de
la democracia...» Y en WIENER, NORBERT, Cybertenique et societé, Union genér. d’Edit.,
Paris, 1962, pagina 19: «Vivir eficazmente es vivir con una informaciéon adecuada.»

(22) Citado en ARON, R., «Les sociologues et les institutions representativesy, in
Arch. Europ. Socio., tome I, 1960, nam. 1, pag. 156.

(23) Ver, por ejemplo, BRENAN, G., Le Labyrinthe..., op. cit., pags. 8 y ss.
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dificil encontrar esta deseada independencia del elector en los momentos
actuales. Segin han puesto de manifiesto los estudios sobre el comporta-
miento electoral de los ciudadanos, existen numerosas servidumbres que con-
dicionan el voto en la eleccién del representante (24).

De lo cual se deduce que la primera necesidad para la validez de la elec-
cidén es la formacion del elector, porque como afirma Wrigth Mills, «la de-
rocracia exige que los que soportan las consecuencias de las decisiones to-
madas tengan suficientes conocimientos para exigir las cuentas a aquellos
que las toman» (25). En caso contrario, la eleccién se reduce a un simbolo
de la participacién de los ciudadanos en la gestion del Estado (26).

Y, por otro lado, hay que tener también presente la necesidad de que los
ciudadanos se hallen debidamente informados de las cuestiones politicas, es
decir, que conozcan los problemas que se hallan en juego merced a una
debida informacién por parte de los érganos necesarios, Uno de los factores
seria, para obtener esta informacion del elector, la independencia garanti-
zada de los medios de comunicacion de masas (27).

2. En segundo lugar, nos encontramos con un requisito que parece fun-
damental. Para que se dé una representacién auténtica hace falta que exista
una identificacion entre representante y representado. Es el viejo problema
del idem sentire. Asi, Sartori, por ejemplo, ha podido afirmar que sin esta
condicién no existe la representacion (28). Y Ferri afirma también: «Este
idem sentire, esta razOén y moral publica, es el contenido de la «representa-
cidn politicay, que como tal es la expresiéon de una idea, de sentimientos,
digamos también, de intereses generales..» (29). Del mismo modo, Conde
habla de la representacidon como «la actualizacién continua del idem senti-
re» (30). Por ultimo, Duverger, sin expresar este término, manifiesta un
concepto parecido cuando escribe: «Para que exista democracia es preciso

(24) De esta manera, pueden condicionar el voto del elector, aparte natural-
mente de la propaganda, motivaciones de orden familiar, de clase, etc. Ver SANCHEZ
AGESTA, L., «La politica como proceso de comportamiento humano», en Revista de
Estudios Politicos, septiembre de 1964, pAg. 164. También SArRTORI, G., Il Parlamento
Italiano, Edi. Scienti. Ttaliane, Napoles, 1963, pAg. 291; SCHUMPETER, J. A., Capitalismo,
socialismo y democracia, Aguilar, Méjico, 1961, pag. 238, etc.

(25) WRIGHT MILLS, G., Les causes de la Il Guerre Mondiale, Paris, Calman-
Levy, 1961, pag. 218.

(26) Asi ARON, R., «Les sociologues et les Institutions Representatives», en ob. cit.,
pag. 156.

(27) Ver las sugestivas observaciones que formula a este respecto cl profesor
DUVERGER, M., en Sociologie Politique, Paris, P. U. F., 1966, pags. 260 y ss.

(28) SarTORI, G., «L’avenir des Parlements», en Bulletin Sedeis, Futurible 74, 20
de febrero de 1964.

(29) Ferrl, G., en La rappresentanza politica, ob. cit., pag. 65.

(30) Conpg, F. J., Representacion Politica y Régimen Espariol, Edi. Subsecretaria

Popular, Madrid, 1945, pag. 41.
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que los ciudadanos se sientan representados por sus elegidos, es decir, que
un circuito directo de confianza una a éstos con sus electores» (31). No existe,
pues, duda sobre este requisito. Ahora bien, realizar un analisis profundo
de los elementos de que se compone exigiria unos conocimientos en psico-
logia que nosotros no poseemos. Sin embargo, vamos a hacer algunos co-
mentarios que parecen necesarios para su mejor comprension. En nuestra
opinién, esta identificacion se puede conseguir cuando se den dos notas:
el sentido de pertenencia y el sentido de cercania.

La logica de la pertenencia es siempre una logica de las motivaciones.
Asi, desde el punto de vista psicosocial, lo importante es que el individuo
que nos representa sea «como nosotros». Nos sentimos representados «cuan-
do encontramos una persona que al sustituirnos posea caracteristicas seme-
jantes a las nuestras, se parezca a nosotros y tenga el mismo origen» (32).
Es dificil explicar este cardcter sin recurrir a elementos propios de la psico-
logia. Parece que la explicacion de esta condicién viene dada por la situa-
cién de indefension en que se encuentra el hombre en este mundo. La mayo-
ria, si no todos, de los hombres no estin seguros de si mismos, de su ser
en un mundo adverso, donde se ha de luchar para peder subsistir y, sobre
todo, para lograr una seguridad existencial de si mismo. Asi, se trataria de
encontrar esta seguridad con objeto de superar las limitaciones de la vida
humana de cada cual. Pues bien: un exutorio ante esa necesidad seria ia
unién con los «iguales», con los. que se nos parecen. Sélo asi, sumergidos y
amj;iax‘ados ea el nimero de los que poseen la mayor cantidad de atributos
iguales a los nuestros, seria posible superar este miedo abismal que se halla
latente en el interior de cada persona. De ahi su repercusion en la represen-
tacion politica, puesto que solo se sentird una persona representada cuando
vea al representante como a uno de los suyos. Es decir, cuando entre el re-
presentante y el representado se den el méximo de atributos personales. Nos
explicamos. Poniendo un ejemplo limite, se puede entender esto mejor. Es
evidente que en un pais donde existe el sufragio universal, la mitad mds o
menos de la poblacion electoral serd femenina. ;Hasta qué punto se pueden
considerar representadas las mujeres en asambleas donde el 98 por 100,

(31) DuvERGER, M.: La VI République et le régime presidentiel, Libr. Art. Fa-
yard, Paris, l961}, pag. 28.

(32) SARTORI, G., A teoria da representacao no Estado representalivo modemo,
Edit. Revista Brasileira de Est. Polit. Facultad de Derecho de la Universidad de
Minas, pag. 121. Cfr. también Fayr, C., Sufragio y representacién politica, ob. cit.,
pag. 97.
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cuando menos, de los representantes son hombres? (33). Es curioso com-
probar que si el sufragio femenino llegd a abrirse camino finalmente, el ofi-
cio o funcion de diputado no cuenta todavia mads que con una minima ex-
presion entre las mujeres. ;No ira ello en contra de la representatividad de
las mujeres? El actual movimiento de promocioén social de las mujeres pa-
rece que comienza a tener esto presente. Pero el camino por recorrer es to-
davia largo.

Hemos tomado el ejemplo mas expresivo, pero del mismo modo podria-
mos seflalar otros sectores de la poblacion, como podrian ser los jOvenes
0 los obreros. Ahora bien, con esto no queremos decir que la representacion
deba ser un microcosmos del pais, en donde estén proporcionalmente repre-
sentados todos los sectores que lo componen. Porque esta identificacion,
cuando se da, no aparece en el plano racional, sino en el nivel inconsciente
de las semejanzas y de las afinidades de origen. Por ello, los ‘criterios de
pertenencia o, si se quiere, de transferencia o personificaciéon, son multiples
en la medida en que son multiples las motivaciones psicosociales que pueden
orientar un comportamiento politico que cristalice en la representacion (34).
(Cudles podrian ser los criterios para aproximarnos a esta identificacion?
Antes de entrar en ellos conviene recordar una vez mas el doble plano de
la representacion, global o particular, para poder entender mejor lo que
sigue.

Sartori nos ayuda para poder salir de este laberinto. Segin este autor,
la identificacion se puede obtener a través de tres vias: 1. El elector se
puede identificar con un candidato: ése porque es ése; 2. El elector se iden-
tifica con cierta caracteristica social de algunos de los candidatos: ése por-
que pertenece a una clase o a una categoria socioprofesional determinada;
3. El elector se identifica a un partido, a su partido, y, por consiguiente,
votara a los candidatos propuestos por éste (35). El elector, segun Sartori,
no desea votar por el candidato que no posea intereses materiales o ideales
iguales a los suyos. Al buscar, pues, su representante, trata de encontrar
aquel que piensa de forma vecina a la suya —representacion global— o que
+posea semejantes intereses econdmicos o profesionales —representacion par-
ticular—. Concretamente, la «afinidad» socioecondémica es decisiva. La con-
fianza, que es uno de los requisitos de la representacion, a juicio de Bour-

(33) G. BouTHOUL, Sociologie de la Politique, P. U. F., Paris, 1965, pag. 53. Asi,
este autor dice: «Las mujeres representan mas de la mitad del género humano. Su
exacta Tepresentacion implicaria que se las reservase, por lo menos, la mitad de los
escafios parlamentarios y de los puestos de gobierno.»

(34) Favr, C., Sufragio y representacion politica, ob. cit., pag. 97.
(35) SartOR1, G., 1l Parlamento italiano, ob. cit., pag. 293.
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ricaud (36) se otorga al que se acerca més a la matriz social, profesional o
cultural del representado.

De los tres casos de identificacion que cita Sartori, el primero es el me-
nos vigente en las sociedades actuales. Tal vez durante los primeros mo-
mentos del parlamentarismo fuese vélido. En la sociedad de masas en la
que vivimos son las otras dos formas las mas aptas para producir esta iden-
tificacion (37). No existe duda sobre ello (38). Sirva de ejemplo el caso de
una encuesta realizada en Italia en la que una de las preguntas formuladas
se referia a la importancia respectiva para la votacién, bien de la persona-
lidad conocida o bien del partido general. Asi, el 50,9 por 100 creyd que
era mds importante el partido que la personalidad, mientras que solo un
15,7 por 100 pensaba lo contrario (39). Y en la misma encuesta se pregun-
taba también por la importancia que poseen en el desarrollo politico, por
una parte, los sindicatos, y por la otra, los partidos. Un 55,7 por 100 de

(36) Bourricaup, F., «Qu’est-ce que lJa polyarchie», en Revue de I'Action popu-
laire, julio 1962, pag. 819.

(37) No obstante, una forma de esta identificacion es la que ofrece la persona-
lizacion del ejecutivo, de la que ya hemos hablado, y que repercute también en el
nombramiento de los representantes parlamentarios. Asi, por ejemplo, en el marco
de la V Repuablica Francesa el profesor HaURIOU, M., «Le parlement est-il devenu ana-
chronique?», en Le Monde de 5 de diciembre de 1963, explica de este modo las elec-
ciones de 1962: «Estos no han tenido como misién, en la mayoria de las circunscrip-
ciones, designar verdaderos representantes, sino testimoniar una confianza incondicional
a un hombre, a través de los que se amparan en su nombre. De hecho, en la
mayoria de los casos, quien ha sido elegido es el caballo de Caligula. Entendemos,
por ello, de un lado, que los electores no conocian apenas a los candidatos que enar-
bolaban la etiqueta gaullista; de otro, que aquéllos no habian sido filtrados seriamente
por los estados mayores de los partidos, aptos para escoger candidatos suceptibles de
conducirse como verdaderos parlamentarios.» Tgual opinién en DUVERGER, M., Socio-
logie Politique, ob. cit., pag. 436.

A este respecto es interesante el procedimiento de voto en la Repitblica Federal ale-
mana, en donde se ha intentado poner al alcance del elector las dos posibilidades de
identificacion, la personalidad o el partido, en el momento de la eleccion. De esta
maneia, dispone de dos votos. «Cada elector emite dos sufragios y debe por consiguien-
te sefialar sobre su boletin dos cruces: una designa un candidato, otra un partido.
En las doscientas cuarenta y ocho circunscripciones de la Republica Federal, doscientos
cuarenta y ocho representantes son elegidos de una vez a cargos directos, por medio
de la mayoria relativa como en Gran Bretafia. Los doscientos cuarenta y ocho restan-
tes escafios del Bundestag se prevén de acuerdo con el segundo voto del elecior. Cada
partido presenta una lista en cada Land...» «... el elector puede hacer jugar simultanea-
mente su simpatia por una personalidad y por un partido al que no pertencce ésia.»
Ver Le Monde de 18 de septiembre de 1965, pag. 3. Sobre el juicio critico de este
procedimiento no conocemos, al menos en francés, ninguna obra.

(38) No es frecuente en la actualidad pensar que se produzca una identificacién
de electores con individuos aislados si no es a través de los filtros de asociaciones
econdmicas o politicas. Sin embargo, esta afirmacion habria que matizarse en lo que
respecta al mundo anglosajén, donde todavia posee gran importancia el contacto entre
el elector y el candidato.

(39) SPrEAFICO, ALBERTO, «Orientamento politico e identificazione politican, en
Elezioni e comportamento politico en Italia, Edizione di communitad, Milan, 1963, pi-
ginas 692 y ss.
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los entrevistados pensd que era mayor la contribucion de los sindicatos que
la de los partidos, mientras que el coeficiente de los que pensaban que se
debia a los segundos era mas bajo (40). Esto nos asegura sobre lo que aca-
bamos de decir: existe una mayor identificacién cuando se trata de sujetos
de la misma pertenencia social o profesional.

La consecuencia que podemos sacar de este razonamiento es que la iden-
tificacion se produce, en el caso de la representacion global, por la via de
los partidos, y en el caso de la representacion particular, por la via de los
sindicatos y organizaciones semejantes. En otros términos, la identificacion
ss produce en cuanto el hombre se solidariza con un grupo, bien sea ideo-
légico, bien profesional. Asi, afirma Martinez: «Naturalmente, en todos
los casos en los que el ciudadano desarrolla una actividad por el partido,
y a través de €1, llega a ser activo en el Estado, lo realiza no como individuo
aislado, sino como individuo asociado a otros individuos en base al idem
sentire de res publica» (41). Y en cuanto a la representacion particular,
baste el testimonio de Grosser: «Un granjero americano se sentird proba-
blemente mejor representado por una asociacién campesina, 0 un obrero
americano por la A. F. L. C. que por el partido demdcrata o republicano,
al menos entre dos elecciones» (42).

Esto por una parte, pero, por otra, surge una nueva cuestion. Si, como
acabamos de ver, la identificacion en el plano global se realiza a través de
los partidos, serd necesario para que todos los pertenecientes a una comu-
nidad se puedan identificar, la aceptacién de todos los partidos que real-
mente encarnen las diferentes posiciones ideoldgicas que existen en esa co-
munidad. De esta manera, dos cuestiones parecen destacarse: en primer lu-
gar, la necesidad de no prohibicién de ningin partido (43), y en segundo

(40) Idem nota anterior, pags. 698-9.

(41) MARTINES, T., Contributo ad una teoria giuridica delle forze politiche, Mi-
1an, Edt. Giuffré, 1957.

(42) Grosser, A.; H. HurTiG, S., Science politique et Sciences sociales, fasc. 1,
Institut d’Etudes Politiques, Paris, 1964, pag. 86. Igualmente, en GROSSER, A.; Go-
GUEL, F., La politique en France, Colin, Paris, 1964, pag. 85. Ver también WOSSNER, T,
Die ordnungspolitische Bedentung des Verbandswesen, Tubinga, 1961, pag. 73.

(43) Por ello, tanto en los paises occidentales, como por ejemplo en Alemania Fe-
deral, donde se halla prohibido el partido comunista, como en la mayoria de los paises
socialistas, en donde s= prohibe cualquier otra asociacion politica que no sea la del par-
tido comunista, se puede afirmar sin lugar a dudas que al menos para una parte de la
poblacion la representaciéon no es auténtica. Pues aun suponiendo que existiese un
consensus total, lo que se halla lejos de ser realidad, es necesario reconocer en todo
momento la necesidad de un pluralismo posible. En esta Optica es muy importante la
actual direcciéon del partido comunista francés, que en sus tltimas declaraciones reco-
noce dentro de una futura (y problematica) Francia socialista, la necesidad de un plu-

91



JORGE ESTEBAN

lugar, la necesidad de que los partidos correspondan realmente a necesida-
des sociales (44). Ambos problemas, por el momento, rebasan el tema de
este apartado. - S

No podemos dejar de mencionar el segundo requisito que habiamos
formulado: el de la «cercania». ;Qué entendemos por este término? La
identificacion que se produce de acuerdo con las condiciones que acabamos
de exponer, unicamente continuard existiendo, después del acto de la elec-
cion, si subsiste una cercania entre representante y representado (44 bis).
Si una vez el candidato elegido no mantiene ningun género de contacto con
sus electores, el cardcter primitivo de representatividad desaparecera (45).
Por ello, algo que viene implicito en este razonamiento es que los candida-
tos han de ser elegidos por los electores y no impuestos, como ocurre ahora
en la mayoria de los partidos politicos occidentales, por la burocracia del
partido, Esta «cercania», concepto también nebuloso y dificil de explicar
sin elementos de psicologia, se podria definir como aquellos lazos sociales
o sicolégicos que unen al representado y al representante, permitiéndoles
mantener en todo momento posibles contactos. Naturalmente, si son los mis-
mos representados quienes proponen a los candidatos, estos lazos seran mas
fuertes. De esta manera, pudo decir Mosca que los electores no eligen a sus
representantes, sino-que son éstos quienes se hacen elegir por los electores.
No es por ello extrafio que en ciertos paises de la 6rbita comunista, entre las
reformas de la representacién con el fin de buscar su autenticidad, se exi-
giese la presentacion de candidatos. Asi, el derecho yugoslavo reconoce a

ralismo politico. Ver la carta de ARAGON, L., con motivo del proceso de los escritores
soviéticos Daniel y Sniaski, publicada en L’Humanité el 15 de febrero de 1966. Asimis-
mo, cfr. los comentarios al respecto del profesor DUVERGER, M., en Le nouvel Obser-
vateur del 20 de febrero de 1966.

Por otra parte, este movimiento existe en la propia URSS. Ultimamente la revista
L’Etat et le Droit soviétique demandaba la posibilidad de que haya mas de un can-
didato para los escafios a proveer y no s6lo uno como hasta ahora. Lo cual ya es
un primer paso para llegar al pluralismo que en la URSS, como en cualquier o‘ro
pais, mientras siga existiendo la maquina dzl1 Estado, se muestra neccsario. Ver Le
Monde del 25 de mayo de 19685.

(44) Esta es la critica que ha hecho Lavau, G., de Ics partidos politicos fran-
ceses, diciendo que responden a abstracciones, pero no a realidades sociales. Ver su
articulo «Pourquoi les frangais n’ont pas de politique», en Esprit, marzo de 1953,
pag. 368.

(44 bis) Este caracter, que denominamos de «cercania», es muy semejante al
de «proximité» que elaboré Durkheim como fuerte de la solidaridad social. Ver los co-
mentarios de DUVERGER, M., Sociologie Politique, ob. cit., pag. 308, sobre esta doctrina.

(45) Asi, por ejemplo, DUVERGER, M., Sociologie Politique, P. U. F., Paris, 1966,
pag. 60, afirma: «Las organizaciones politicas que luchan por conquistar el poder tien-
den a su vez a convertirse en grandes comunidades en las que las relaciones humanas
se burocratizan igualmente... La lucha politica tiende asi a convertirse en una batalla
de robots, en 1a que el simple ciudadano se siente extrafio.»
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todos los grupos de ciudadanos formados libremente el derecho de presen-
tar sus candidatos (46).

Pero este concepto viene implicado en el segundo requisito que hemos
mencionado. Se podrd comprender, pues, de manera mas clara, analizando
lo que hemos denominado «continuidad de dependencia».

b. Continuidad de dependencia

La representacion, para que ejerza su finalidad, es decir, para que el
pueblo participe indirectamente a través de sus elegidos, no ha de limitarse
a la eleccién de éstos. Si se redujese unicamente al acto de depositar una
papeleta en una urna, ;cémo es posible sentir que se participa en las deci-
siones del poder? Es necesario que existan otras condiciones que hagan via-
ble esta influencia de los representados sobre los representantes. So6lo de
esta manera se podrd seguir manteniendo esa identificacion, que hemos visto
es necesaria, para la autenticidad del principio que estudiamos. A esto res-
ponde lo que hemos denominado continuidad de dependencia. Rousseau
expuso de forma concisa la misma necesidad al afirmar que los ciudadanos
ingleses eran libres el dia de las elecciones, pero después el hecho del go-
bierno del pueblo se convertia en una mera ilusién (47). Sin embargo, el
Estado constitucional se construyé sobre la conviceidén de que Unicamente
unos diputados exentos de comisiones y de consignas pueden estimarse su-
periores a la condicion degradante de meros delegados y a salvo de un even-
tual despojo de su propia dignidad y del caricter propio eminentemente re-
presentativo (48). De esta manera, con el dogma de la soberania nacional,
el régimen representativo parecia condenar, en cierta medida, como sefiala
Carré de Malberg, al pueblo al silencio, no dindole el medio de expresarse
mas que a intervalos precisos con ocasion de elecciones regulares (49). Por
otro lado, conviene hacer una distincién aqui en cuanto a la prictica in-
glesa, siempre tan pragmdtica y tan diferenciada de cualquier otro régimen.
Jomo es sabido, las elecciones britanicas pueden ser anticipadas, no tenien-
Go una fecha fija de celebracidn, siendo el Premier quien decide sobre el
momento exacto de su celebracion. Pues bien: esta posibilidad confiere un

(46) Cfr. DiorJEVITCH, J., «Le probléeme de Yopinion publique dans la démo-
cratie socialiste», en L'Opinion Publique, P. U. F., Paris, 1957, pag. 412.

(47 RousseaU, J. J., Du contrat social, Union générale d’Editions, Paris, 1964,
pags. 140-141.

(48) LeiBHOLZ, G., «El moderno estado democratico de partidosy, en Rev. Est.
Polit., octubre 1964, pag. 7.

(49) Citado en FUSILIER, R., «Le pouvoir electoral national. Les systemes pos-
sibles», en Les institutions politiques de la France, La Documentation frangaise, Pa-
ris, 1959, pag. 85.
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caracter mas democrdtico a las elecciones inglesas que a las de otros paises,
puesto que con la anticipacién se busca un apoyo de la opinion puablica
para consolidar Ia posicion del Gobierno en funciones (50). No se puede
negar en esta medida un deseco de mantener el contacto con los representa-
dos y reforzar asi la corriente existente en el pais.

Volviendo a este requisito de la continuidad de dependencia, Sartori
afirma, por otro lado, que aparte del alejamiento que exista entre represen-
tantes'y representados, continia existiendo un problema vital: el de mante-
ner valido y significativo el «vinculo de representaciony» (51). Asimismo,
Mortati seiiala la importancia de este vinculo entre representantes y repre-
sentados y, en consecuencia, recomienda se trate de buscar esta conexion
por medio de la participacion del representante en reuniones con los grupos
representados (52). Esta doctrina ha sido llievada a la practica, a pesar de
falsificaciones y defectos que no podemos analizar aqui, en los paises de
democracia socialista. Asi, por ejemplo, el diputado polaco Renke afirma
que el problema fundamental de la representacion es el de asegurar en la
practica un vinculo establecido entre el diputado y los electores durante el
tiempo que dura cada legislatura y no solo en el periodo electoral (53).

Pero donde este principio se ha llevado de manera mds a rajatabla en
la préactica politica ha sido en el caso de los anarquistas espafioles durante
la guerra civil. No es posible hacer un juicio de conjunto sobre el funcio-
namiento de las instituciones y comportamientos anarquistas; solo nos inte-
resa ver como este aspecto, pero sin adentrarnos en su explicacion, fue to-
talmente puesto en practica. Veamos cémo explica Brenan esta faceta del
periodo anarquista espafiol. «Hay otra caracteristica del anarquismo espaiiol
que se remonta-al Congreso de Coérdoba: todos los movimientos que con-
ducen a las huelgas o0 a la accién revolucionaria son originados por los mi-
litantes de base. Las cosas suceden asi: en un momento critico, se redne
un Congreso de las Federaciones espafiolas para estudiar la posibilidad de
una accién revolucionaria. Los delegados de cada zona se presentan cono-
ciendo perfectamente los deseos y las posibilidades de los grupos de traba-
jadores que representan. Cada uno toma la palabra para decir lo que son

(50) Este -es el sentido de las ultimas elecciones convocadas por el partido la-
borista en Inglaterra. Con esta medida se pensé que una aceptacion de su politica,
traducida en el triunfo de las elecciones, le dejaria las manos libres para llevar a cabo
sus medidas politicas, puesto que el pueblo se habja indentificado con su politica, -es
decir, con sus representantes.

(51) - SarTORI, G., «L’avenir des Parlementsy, en 0b. cit., pag. 10.

(52) Ver los certeros analisis del profesor MortaTi, C., en el nimero de la Ras-
segna parlamentare sobre «Problemi attuali di Parlamento», mayo 1964, pag. 280.

(53) Idem nota anterior, pag. 323.
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capaces de hacer los hombres de su provincia o de su fabrica y a lo que
estan dispuestos. No se obliga a nadie a pasar a la accion si no se siente
ni moral ni materialmente dispuesto... Si ninglin otro movimiento europeo
no ha hecho prueba de una resistencia semejante, es debido a que los anar-
quistas espafioles han querido siempre fundar el suyo sobre los impulsos
libres de sus adherentes, organizados en grupos locales, no habiendo permi-
tido jamas que les afectasen las complejidades destructoras de la burocracia
del partido» (54). Y mas adelante continia: «Todos los domingos, el sindi-
cato se reunia en sesién plenaria para discutir asuntds locales. Todas las
personas del pueblo acudian, y el que queria tomar la palabra estaba auto-
rizado para ello. Se votaban las resoluciones mano en alto...» (55). A nues-
tro juicio, este ejemplo deberia hacer reflexionar sobre lo que deberia ser
en un futuro una auténtica representacion politica. Tal vez las condiciones
sociopoliticas de las sociedades actuales no hayan llegado aln a esta etapa
de posibilidad, pero ello no obsta para que no se haya de tomar desde ahora
el camino para legar a esta meta.

A ello tiende la teoria del mandato imperativo, vigente durante la época
medieval y que siempre que se trata de reformar la representacion aparece
sobre el tapete (56). Asi, se piensa que por medio de un mandato concreto
sobre la actuacién del representante los representados podrian poseer este
caracter de la representacion necesario, que hemos dicho es la «prolonga-
cion de voluntades». Ello nos lleva a que veamos brevemente su origen en
el Derecho Privado. Segin tuvimos ocasion de sefialar, el Derecho Privado
admite varios peldafios en el concepto de la representacion. Desde el mero
nuncius o simple transmisor de voluntad, hasta el caso en que se da la ini-
ciativa tnica del representante, existia una gama amplia de posibilidades.
En el Derecho Publico, por el contrario, no se han dado mas que los casos
extremos. O bien los diputados son los delegados de sus electores, o bien
son aquéllos los que deciden de todo una vez que son elegidos, sin ninguna
relacidon con los representados. A estas dos posiciones corresponden las teo-
rias del mandato imperativo y del mandato representativo. Segin Roche, se
podria paliar los defectos de la actual democracia representativa por la
vuelta al mandato imperativo. Pero a continuacion expone también las difi-
cultades de este principio, puesto que no se puede consultar a los electores

(54) BRENAN, C., Le labyrinthe espagnol, ob. cit., pag. 107.

(55) Idem nota anterior, pag. 130.

(56) LAFERRIERE, J., Manuel de Droit Constitutionnel. Edit. Montchretien, Pa-
ris, 1947.
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para tomar cada decision (57). Incluso las criticas dirigidas al mandato im.
perativo han sido mds duras, llegando a afirmar algin autor que si los dipu-
tados no deben ser mas que los portavoces de sus electores, teniendo que
seguir al pie de la letra las instrucciones anotadas en sus cuadernos, lo mejor
seria dejar éstos sobre los escaitos y marcharse a casa.. Pero, a nuestro
entender, esto deriva de un error y de la 1ogica reacciéon de unos privilegios
adquiridos.

De un error porque si, como hemos dicho, lo que se representa no son
individuos, sino grupos, y particularmente en lo que respecta a la represen-
tacion global, partidos politicos, lo logico es depender de manera abierta de
la opinion de éstos en cada momento (58). De este modo surge el problema
de fondo en esta cuestién: de lo que se trata es de reformar la actual es-
tructura de los partidos politicos. Una gran parte de los observadores poli-
ticos de la hora actual en Francia estan de acuerdo en esta renovacién de
los partidos politicos, si de lo que se trata finalmente es de «refaire la dé-
mocratie» (59). Ahora bien, los titubeos son mayores cuando se intenta
explicar en qué consistiria esta renovacidén de los partidos. Tres son las di-
recciones que parecen sean mas importantes en las soluciones propuestas:
una primera querria asociar a los partidos politicos las fuerzas vivas de la
nacion, con objeto de que aquéllos tuviesen una mayor audiencia. La segun-
da pone el acento en la necesidad de renovar y, por tanto, suprimir las
viejas estructuras de los partidos que impiden a la nueva generacion tener
acceso a los puestos de mando. En Francia es un hecho que los dirigentes
de los partidos, en los momentos actuales, son en su inmensa mayoria los
mismos de hace veinte afios, que tomaron el rslevo con la Liberacion (60).
Por dltimo, la ultima direccién, que, a nuestro juicio, engloba a las anterio-
res y que significaria un cambio total de la vida politica francesa, seria la
de ampliar tanto cuanto sea posible la plataforma en la que se toman las
decisiones del partido. Sélo partidos que tengan una amplia base democra-
tica estarfan en condiciones de realizar una auténtica reforma de la vida

(57) RocHE, E., «Démocratie et representation», en Chroniq.ie sociale de France,
ob. cit.,, pag. 312. El propio RousSEAU, «consultado por el Gobierno de Polonia sobre
una nueva constitucion para aplicar en este pais, no lo aconseja, para paliar los in-
convenientes del régimen representativo que un débil remedio, el mandato imperativo.
Citado en LABOUSSIERE, A., La répresentation politique des interéts professionnel. Tesis
Facultad de Derecho, Paris, 1901, pag. 10.

(58) Ver los comentarios de VERNEY, D., Andlisis de los sistemas politicos, Tecnos,
Madrid, 1961, pag. 113. También GROSSER-GOGUEL, La politique en France, ob. cit.,
pag. 77.

(59) Titulo de la obra ya citada, en la que se recoge un coloquio celebrado con
el animo de discutir sobre la creacién en Francia de una verdadera democracia. Ver,
por ejemplo, pag. 207.

(60) Cfr. La démocratie i refaire, les edit. ouvriers, Paris, 1963, pag. 254.
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politica actual. De esta manera, dando entrada a todas las opiniones de los
militantes, computdndolas democraticamente y, por otra parte, haciendo que
exista una auténtica circulacién en los puestos de mando, se podria legar
a lograr este segundo requisito de la «continuidad de dependencia». No
hemos hecho mds que esbozar, en la imposibilidad de extendernos mas,
las lineas que, a nuestro juicio, deberfan ser trazadas para una renovacion
de la represeutacion. Mds adelante tendremos ocasion de volver a insistir
en el tema.

Por dltimo, vamos a ver brevemente el dltimo requisito para lograr la
autenticidad de la representacién.

c. Posibilidades de revocacion

" Esta dltima condicién es una consecuencia de la anterior, e incluso mads;
si realmente se da esa continuidad de dependencia, este Gltimo requisito
estd de mas. Porque si en definitiva existe una influencia continua entre re-
presentantes y representados, no hay lugar para su destitucion.

Esta idea proviene del Derecho Privado. De acuerdo con esta concep-
cion, el representado tiene siempre la posibilidad de revocar al represen-
tante. Y en el dmbito religioso de donde procede también en parte la re-
presentacion politica, existe igualmente la institucion del recall (61).

Sin embargo, esta institucion se desconoce en la representacion parla-
mentaria clasica, a no ser que se quiera ver una reminiscencia de ella en el
hecho de que los representantes son elegidos dnicamente para un periodo
determinado, al término del cual deben obtener nuevamente la confianza de
los electores. En la actualidad son los marxistas, en el intento de lograr una
real representacion, quienes la han vuelto a sefialar. Segun la doctrina mar-
xista, el poder debe permanecer siempre en manos del pueblo, es decir, de
los electores, individuos, organizaciones sindicales politicas o profesionales.
El origen de esta idea se encuentra en la opiniéon del mismo Marx, quien
basindose en la Comuna de Paris, exigia la revocacion de los representan-
tes cuando fuese necesaria (62). Y de esta manera, en los actuales paises
socialistas las respectivas constituciones regulan esta revocacion de los re-
presentantes (63).

(61) Ver MouLin, L., «El Ejecutivo y el Legislativo en las ordenes religiosas», en
Revista Est. Politicos, julio 1959, pag. 108.

(62) Citado en LENIN, «El Estado y la Revolucion», en Obras escogidas, Ediciones
Lenguas Extranjeras Mosct s. f., pag. 355. También DJORIEVITCH, J.. Les rapports
entre la notion d’Etat et la notion de classes sociales, Thése, Paris, 1933, pag. 339.

(63) Ver, por ejemplo, DjorIEVITCH, J., «Le probléme de l'opinion publique dans
les démocraties socialistes», ob. cit., p. 413.
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El fundamento de esta medida es la soberania del pueblo, puesto que
como dice Roche, un verdadero soberano debe poder en todo momento
«desaprobar a sus representantes y retirarles sus poderes» (64). Sin embar-
go, repetimos, este requisito, aun siendo cierto para lograr la autenticidad
de la representacidn, adquicre el cardcter de superfluo desde el momento
en que existe lo que hemos denominado «continuidad de dependencia».

L

(Se puede afirmar que la representacion, una vez que ha alcanzado la
cualidad de autenticidad segin los requisitos que acabamos de exp ner,
cumple totalmente la finalidad de su existencia? Sin duda esta autenticidad
es un primer paso muy importante, pero la representacion no ha de dete-
nerse ahi si se desea cumpla su razdn de ser, que no es otra que la de hacer
participar al pueblo en las decisiones del poder. Para conseguir este obje-
tivo es necesario que se dé otra condicion que haga posible que los deseos
de los representados, después de que han sido expuestos de forma autén-
tica por los representantes, Heguen a convertirse en realidad. Esta segunda
fase que vamos a tratar de explicar a continuacién la denominamos adecua-
cion de la representacion. A nuestro conocimiento no ha sido expuesta de
forma global y coherente por las diversas teorias que han tratado de la
representacion. Los autores se limitan a formular comentarios sueltos, pero
sin elaborar ningin estudio de conjunto de este segundo aspecto de Ja re-
presentacién. En las lineas que siguen, nosotros no pretendemos mds que
poner una primera piedra en esta empresa.

C) [La adecuacidn de la representacion

Una representacién politica puede ser auténtica cuando refleja el sentir
y el querer de la comunidad, pero al mismo tiempo puede no conseguir la
finalidad de su existencia: hacer participar al pueblo o, mejor dicho, a la
mayor parte de él, indirecta pero efectivamente, en las decisiones guberna-
mentales. A causa de esta posible circunstancia es necesario, en nuestro en-
tender, tener presente otro nivel de la representacion que denominamos con
el término de adecuacion. Segin este concepto, la representacion ha de estar
organizada de tal modo, que con arreglo a la estructura politico-econdémica
de la sociedad en la que se halla vigente pueda hacer cristalizar de modo
efectivo los deseos de los representados. Para que esto suceda asi es nece-
sario tener en cuenta que la representacion cambia de sentido con el des-
arrollo que engendra la sociedad. No es lo mismo hablar de representacion

(64) RoOCHE, S., «Démocratie et répresentation», en ob. cit., pag. 368.
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politica en la época feudal que hacerlo en la actualidad, en donde existe
un sistema politico-econdmico totalmente diferente. Las técnicas represen-
tativas de una época no pueden permanecer inmutables mientras que la so-
ciedad evoluciona de acuerdo con las leyes del progreso (65). Por eso. la
primera condicidn que parece necesaria en esta perspectiva seria la de exa-
minar antes que nada cuales son los verdaderos centros de decision de la
sociedad. Durante todo el siglo xix la mayoria de las decisiones, por no decir
todas, del poder quedaban zanjadas en el ambito del Parlamento. En este
sentido, si se podia afirmar que la representacién era adecuada, porque las
decisiones no rebasaban esta asamblea. Otra cosa seria afirmar que era una
representacion auténtica. Un desarrollo mds extenso sobre estos problemas
historicos se puede ver en el préximo capitulo.

Una de las caracteristicas del mundo moderno en lo que se refiere a la
representacion politica es su desajuste con la estructura socioeconémica que
presenta la sociedad. Se dice que vivimos en democracia, pero sin embargo,
los conflictos fundamentales que surgen dentro del contorno social son evi-
dentes. Seria demasiado simplista afirmar que ello se debe a la falta de
autenticidad de la representacién, En parte es cierto, pero sin embargo, la
causa de esta deficiencia se debe, a nuestro juicio, en mayor grado a la
falta de adecuacién de la representacién. Vamos a ver, pues, cudles son las
condiciones que se deberfan cumplir para subsanar esta carencia de ade-
cuacion.

Del mismo modo que para que se diese la autenticidad de la represen-
tacion eran necesarios varios requisitos, para gue exista una representacion
adecuada, basiandonos principalmente en lo que hemos denominado repre-
sentaciéon politica en sentido estricto, son también imprescindibles varias
condiciones. ;Cuales son éstas? Podemos reducirlas a ftres principales,
que denominamos respectivamente: preparacion o competencia de los re-
presentantes, necesidad de una mayoria coherente y viabilidad de los deseos
de los representados. Vamos a ver brevemente cada una de ellas.

1. Preparacion de los representantes

Un primer requisito que se muestra imprescindible consiste en que los
representantes han de poseer una capacidad apropiada para llevar a cabo
su mision. Estos podrian poseer la cualidad de la representatividad segin
el sentido que hemos visto, pero sin embargo, por la falta de una prepara-
cién debida frente a las tareas que han de llevar a cabo podrian desvirtuar
o hacer estériles los deseos de los representados.

(65) ALMOND-COLEMAN, The Politics of the developping Areas, Princeton, New
Jersey, 1960, pag. 3.
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Los conocimientos que todo parlamentario debe poseer en el cumpli-
miento de sus funciones varia también de igual modo segin se produce el
desarrollo de la sociedad. Sin embargo, no queremos afirmar de esta ma-
nera que el parlamentario ha de ser un técnico, sobre todo situandonos en
la representacion que hemos denominado global. Ahora bien, lo que no es
posible pasar por alto es la necesidad de que todo representante posea unos
elementos indispensables para la comprension de los problemas que ha de
tratar, y lo que es mds, para poder explicar a sus representados todo pro-
blema que en principio sea inasequible a éstos.

Se podria argumentar que, segin se desprende de lo expuesto, el par-
lamentario debe ser, forzando el término al maximo, un auténtico tecnd-
crata. Nuestra intencién se halla lejos de aqui. Si es deseable que el parla-
mentario o representante posea una serie de conocimientos indispensables,
no por ello ha de dejar de estar guiado en todo momento por su orienta-
cién general politica. Es el olvido de ésta y su reemplazamiento por el afén
de la eficacia, junto al desprecio de toda referencia ideoldgica, lo que le
convertiria en ese monstruo de la mitologia moderna que se llama tecno-
crata.

Por otra parte, hay que afiadir que al hablar de preparaciéon nos refe-
rimos también a la necesidad de que los representantes posean una infor-
macién debida. A juicio de Hauriou, las carencias de los parlamentarios
actuales en las sociedades occidentales no se debe tanto al hecho de su
falta de preparacion técnica como a la falta de informacion debida con
respecto a la que posee el ejecutivo. «He aqui. al parecer, una idea clave
para explicar las «deformacionesy, la «decadencia», el «cardcter caduco»
del parlamentarismo en la segunda mitad del siglo xx: el debate entre eje-
cutivo y Parlamento se ha convertido en un debate entre un interfocutor
bien informado y otro mal informado» (66). Pero en resumidas cuentas,
de lo que se trata es de la misma cuestion: es preciso suministrar a los
representantes las condiciones necesarias para que se hallen lo suficiente-
mente informados, es decir, preparados, para llevar a cabo su mision (67).
De lo contrario no podrdn competir en debidas condiciones con el poder
del ejecutivo, y se producird, por consiguiente, una representacion no ade-
cuada. ‘

(66) Hauriou, A.: «Le parlement, est-il devenu anachronique?», en ob. cit.

Ver también CHANDERNAGOR, A., Un parlement, pour quoi faire?, Gallimard, Paris, 1966,
pags. 126 y ss.

(67) Ver, por ejemplo, las reflexiones de MEYNAUD, J., en La technocratie: mithe
ou réalité, ob. cit., pag. 273.
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2. La necesidad de una mayoria coherente

La explicacién de este segundo requisito exige un breve recordatorio
histérico, con el fin de hacer ver c6mo el marco en que se mueve la repre-
sentacidn ha sufrido diversas modificaciones.

Cuando Jla representaciéon aparece en el ambito del Derecho Publico,
como se verd mas adelante, lo hace de acuerdo con las técnicas que eran
propias al Derecho Privado. Una de las razones de ello es que en un prin-
cipio se daban en el terreno publico el mismo marco de relaciones entre tres
sujetos, que eran propias al Derecho Privado. Es decir, coexistian al mismo
tiempo un representado, en el que recaian los efectos del contrato; un re-
presentante, que se encarga de hacer de portavoz del represntado, y un ter-
cero, que es ante quien Se representa y quien acuerda los efectos del con-
trato asi celebrado. Pues bien: en el terreno del Derecho Publico, se dieron
también, en el origen de la representacidn, estos tres sujetos necesarios en
la celebracién del principio de la representacion. Asi, se podia ver un re-
presentado, los estamentos o grupos corporativos, unos representantes y
un tercero, ante el que se representaba y que poseia el poder de decision
en Jas materias que eran objeto de discusién. Este tercero era el monar-
ca (68). De esta manera, la representacion en esta época no tenia mds que
una necesidad: la de hacer ver exactamente los deseos de los representa-
dos. No habia lugar a més. El rey era el que decidia después de las nece-
sarias transacciones de los deseos de los representados. El posefa el poder
soberano de la sociedad. Se podia decir en cierta manera que el poder se
encontraba concentrado en las manos de dos sujetos distintos: el principe
y los representantes de los diferentes estamentos de la sociedad. Las deci-
siones eran tomadas, por consiguiente, por el principe, con el apoyo y la
intervencién de estos representantes. Por otra parte, la estructura econd-
mica de la sociedad no permitia que hubiera interferencias en el circuito
de la representacion, que se desarrollaba asi entre los tres sujetos mencio-
nados. Pero las cosas cambian con el desarrollo sociceconémico de la so-
ciedad, el cual tiene como fruto en el 4mbito que estudiamos la introduccién
de la representacion nacional. Ahora, se despoja al monarca de la sobera-
nia y se entrega ésta a la nacion, que a su vez la deposita en una asamblea.
El poder soberano ya no era detentado por una persona, sino que pasa a
ser propiedad de una asamblea. Desde este momento en el plano de la re-
presentacion se produce un cambio decisivo: ya no existen tres sujetos en
el circuito de la represeniacidén, sino que se encuentran Unicamente frente

(68) NAUEFF, WERNER, La idea del Estado en la Edad Moderna, Edic. Biblioteca
Nueva, Madrid, 1947, pag . 12 y ss.
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a frente los representantes y los representados, que han pasado a ser sobe-
ranos. Todo el sentido de la representacién va a cambiar a causa de esta
nueva situacidn, porque ya no se trata de nombrar a unos sujetos que hagan
de portavoces de los representados ante el poder soberano del monarca,
sino que los representantes pasan a ser los verdaderos soberanos que van a
decidir de todas las cuestiones de la comunidad. En el sentido tradicional
del término se podria incluso afirmar que no son ya estrictamente repre-
sentantes, sino que se han convertido mas bien en los propios gobernantes,
en el sentido de que son ellos, por una parte, quienes legislan, y, por otra,
quienes van a nombrar y a controlar al poder ejecutivo de acuerdo con el
nuevo marco, que se denominard sistema parlamentario.

El marco en que se encerraba la representacion ha cambiado, pues,
totalmente. Una conclusién se impone asi por si misma. Para poder gober-
nar serd necesario que la representacion, sin perder su autenticidad, pueda
ser susceptible de deducir una mayoria coherente. Aqui se halla una de las
equivocaciones que han cometido los tedricos de la representacioén. Se pen-
saba que la representacidon debia de ser el microcosmos de la sociedad, y
que lo importante era lograr representar a todas las opiniones que nacen en
el terreno social. ¢(Pero esto para qué? La cuestidn no consiste en crear un
Parlamento-almoneda en donde poder encontrar de todo. Sino que se trata
de hacer representar al sector maximo de ciudadanos del pais, pero bajo
la condicion de que los representantes que éstos nombren posean una cohe-
rencia y sean susceptibles de alcanzar una mayoria. S6lo asi podrd ser ade-
cuada la representacidn. Y con ellos no creemos se pierda autenticidad. Lo
unico que es necesario consiste en poder ofrecer unas disyuntivas, al menos
en la representacion global, lo mas simplificadas y lo mds generales posibles,
con objeto de que la poblacion se pueda integrar al menos en una de ellas.

Esto es otro de los fendmenos que ha visto claramente el profesor Du-
verger al examinar el caso peculiarisimo de la vida politica britanica. En el
Parlamento britinico no se trata tanto de representar opiniones como de
representar voluntades. Por el contrario, el elector francés, al votar, busca
una representacién particular que querria ver expresada en el Parlamento.
Pero esta forma de representacion es totalmente estéril, al no ser adecuada,
ya que no podria, como demuestra el ejemplo palpable de la TV Repiblica
francesa, deducir en ningin caso una mayoria coherente. De qué serviria,
pues, que se viese cada elector auténticamente representado si llegada la
hora de poner en practica sus deseos se detendrian ante el muro infran-
queable de la division. Por ello, el profesor Duverger afirma: «Representar
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voluntades quiere decir que los ciudadanos realizan una eleccién concreta,
no una eleccion idealy (69).

Una constatacion aparece en la superficie. La manera de conseguir esta
representacion adecuada para obtener esa mayoria coherente que hemos
visto es necesaria para poder gobernar, depende fundamentalmente de los
partidos politicos. La forma de conseguir este requisito seria por la trans-
formacion de los innumerables partidos que existen, por ejemplo, en Fran-
cia, en un sistema dualista, el cual ofrecerfa una mayor posibilidad de al-
canzar esta mayoria coherente. Que existen posibilidades técnicas de poder
contribuir de forma artificial a lograr este resultado, es algo que hace ya
afios demostrd el profesor Duverger (70).

Hemos visto de este modo el segundo requisito que, a nuestro juicio,
es necesario, en el plano siempre de la representacion global, para que ésta
sea adecuada.

3. La viabilidad de los deseos de los representados

Hemos examinado, por una parte, las condiciones necesarias para que
la representacion sea auténtica, y, por otra, la necesidad de la preparacion
de los representantes y la necesidad de una mayor coherencia de la repre-
sentacion. ;Se ha conseguido con elo todos los imperativos necesarios
para obtener realmente la participacion indirecta de los ciudadanos? Cree-
mos que no. Un dltimo requisito es necesario para conseguir la adecuacion.
Sin embargo, tal vez sea el mas dificultoso de todos, porque rebasa el marco
propio de la representacion.

Si como dijimos al principio de la tesis, la representacion es el circuito
para hacer participar a los ciudadanos en las decisiones del poder, lo pri-
mero que hay que sefialar es que los representantes tengan acceso a las de-
cisiones en las que se juega el destino de la sociedad. ;Cudles son hoy los
centros de decision del poder? ;Conserva el Parlamento alguna facultad
de este tipo? ;No se estrellan las resoluciones tomadas en el recinto parla-
mentario ante un muro infranqueable? ;No habrd que pensar que la repre-
sentacidén politica no es nada si no existe al mismo tiempo una representa-
cién econdémica?

(69) DUVERGER, M., La IV*® République et le régime presidentiel, Fayard, Pa-
ris, 1961, pag. 32.

(70) Ver las leyes sociol()gicas formuladas por el profesor DUVERGER en su estu-
dio L’influence des systémes éléctoraux sur la vie politique, Colin, Paris, 1950. Ver
también su ultima obra La démocratie sans le peuple Seuil, Paris, 1967, donde des-
arrolla la tesis del dualismo.
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Podriamos seguir deshojando un numero inaudito de interrogaciones de
este tipo. Sin embargo, un hecho queda claro. En la actualidad la represen-
tacion parlamentaria forma un sentido estricto de la representacion politica,
no es adecuada porque no da entrada a las verdaderas decisiones de poder
de las sociedades modernas. El marxismo ha hecho una critica extrema de
este hecho. Para él, el Parlamento no es mas que mera fachada, ya que las
decisiones importantes de la sociedad son tomadas en los Consejos de Ad-
ministraciéon de los monopolios. Algan autor, como, por ejemplo, Bridier,
ha llegado incluso a afirmar que «si las fuerzas populares, por el juego del
sufragio universal, lograsen la mayoria absoluta en un Parlamento, no po-
dria afirmarse que se encontraban en el poder, puesto que no es en el Par-
lamento donde se toman las decisiones importantes; las decisiones econo-
micas se foman en otra parte» (71).

Se puede sacar una conclusién de este hecho. La representacion a nivel
parlamentario no es suficiente en la actualidad. Solamente lo serd si al
mismo tiempo se escalonan diferentes representaciones en los lugares en
donde se toman las verdaderas decisiones. No es posible afirmar, pues que
en las sociedades industrializadas de nuestros dias, la representacion parla-
mentaria sea adecuada si no va acompafiada al mismo tiempo de una re-
presentacién en los diferentes escalones de la vida politica y, sobre todo,
econdmica.

El profesor Duverger ha sefialado, en su ultimia obra, que la descentra-
lizacion es conveniente para conseguir la participacion del ciudadano. Sin
ella, en efecto, «la vida politica se marchita, la competicidon se desarrolla
tinicamente a nivel de grandes organizaciones burocratizadas» (72). Pero
esta descentralizaciéon no se debe obtener unicamente en el dominio politico,
sino también en el econdmico. Seria totalmente estéril la representacion par-
lamentaria si no se acompafia de otras formas de representacion a nivel
de la empresa y de otros organismos que la vida econdémica ha creado por
la fuerza de las cosas. Las comisiones del plan en el contexto francés res-
ponden a esta necesidad. Una explicacién mds detallada de estos aspectos
la realizaremos en la dltima parte de esta tesis.

Una afirmacion, pues, queda clara. Una representacién puede ser autén-
tica, pero no apropiada. Para que alcance esta segunda cualidad es necesa-
ria una condicién: la representacion se ha de dar ante los 6rganos que to-
man las diferentes decisiones en una sociedad.

(71) BriDIER, M., «L’evolution du pouvoir réel dans la societé contemporaine.
Evolution des structures de L’Etat, Les Cahiers du Centre d’Etudes socialistes, septiem-
bre, 1963, pag. 37.

(72) DuverGeR, M., Sociologie politique, ob. cit., pag. 61.
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Naturalmente, en lo que se refiere a la representacion global, que se agru-
pa en el Parlamento, lo primero que habria que comprobar es si realmente
en los actuales parlamentos europeos se toman las decisiones importantes
de la comunidad. Un estudio profundo de la situacion nos sefialaria que el
supremo poder de decision ha desaparecido de este Organo para pasar a
otros. Por ello, ;de qué serviria una representacién auténtica si no es apro-
piada? Por tanto, la primera tarea que exige una reforma de la represen-
tacion en los paises occidentales seria la de reintegrar a la representacidn
parlamentaria las prerrogativas que le son propias en los momentos actua-
les. Una de ellas, sin duda alguna, seria la de esbozar las lineas generales
de la politica, lo cual no quiere decir gobernar, tarea para Ia cual el ejecu-
tivo se encuentra mas 4gil.

Por otra parte, aun definiendo estas lineas generales de la politica, esta
representacién se mostrarfa estéril si no va acompafiada de otra represen-
tacién en los diversos niveles de decisiones de la sociedad.
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Comunicacion social y desarrollo
(La comunicacién social en los nuevos paises
africanos)

Luis Beltrén

1. Concepto de la comunicacidn social

Frente al concepto de «comunicacién de masas», un tanto limitado y
subjetivo, propondremos el de comunicacion social, mas amplio y quizd
mas objetivo, que definiremos como «todo proceso de contacto social —di-
recto o indirecto— que comprende una transferencia efectiva de informa-
cion, efectuada entre un término emisor y otro receptor, por intermedio de
técnicas codificadoras precisas, comunes a ambos (lo que implica una cierta
comunidades de cultura), a través de medios comunicantes, independiente-
mente de las formas, contenidos, sentidos, efectos y contextos sociales en
que se realice, variables todas ellas por las cuales estd necesariamente con-
dicionadoy.

Esencialmente relacional, la comunicacién social crea los canales indis-
pensables por los que pueda discurrir la sociabilidad, pero el hecho de
poner en relacidon puede significar un acercamiento como un distanciamien-
to. Ademads, al iniciarse la comunicacién sblo se abre una via que puede
o no plasmar en una forma de interaccién concreta. Sus dimensiones varian
desde la simple comunicacién interpersonal directa —cara a cara— a los
contactos comunicativos entre grupos y sociedades, pudiendo emplearse una
gama de procedimientos que van de los métodos tradicionales de expresion
a los mas complicados mecanismos modernos de comunicacion social.

La comunicaciéon social hace posible, entonces, la existencia, cristaliza-
cion y continuidad de la sociedad, asi como el desarrollo de sus posibili-
dades dialécticas de cambio —determinadas por el enfrentamiento de pautas
tradicionales y modernas—, interviniendo como agente unificador, homo-
geneizador y estratificador que vincula y separa individuos (en funcion de
la socializacion y de la determinacién de rol y status), grupos y sociedades a
través de la distancia social. Estas consecuencias unificadoras, homogenei-
zadoras y estratificadoras de la comunicacién social pueden observarse en
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las sociedades nacionales como en la sociedad internacional al nivel de in-
dividuos, grupos y sociedades. En cierto modo, la estratificacion interna-
cional que reserva status bien definidos a sociedades «desarrolladas» y «en
vias de desarrollo» es debida a la comunicacion social, que a través de nue-

vas técnicas ha universalizado formas de cultura, hoy imperantes, que sirven
de criterio diferenciador.

Sus elementos esenciales son, en primer lugar, el emisor y el receptor,
sean éstos individuos, grupos o sociedades; uno de los dos no es suficiente
para establecer una comunicacién, ya que s6lo al recibirse el mensaje trans-
mitido puede considerarse el ciclo de la comunicacion completado, puesto
que a partir de ese momento se provocan las reacciones. La profesionaliza-
cién e industrializacion de la comunicacién moderna son una consecuencia
del decurso de la sociedad, de sus procesos de crecimiento, que son corre-
lativos a sus grados de complejidad, llegando a producir simultdneamente
un sinfin de comunicaciones con destinatarios determinados que pueden, sin

embargo, ser interceptados por receptores ocasionales que no son siempre
los destinatarios. - v

En segundo lugar se requiere una cierta comunidad cultural, es decir,
unas pautas sociales y culturales compartidas por los dos términos de la
comunicacién para poder cifrar y descifrar los mensajes mediante técnicas
codificadoras precisas comunes (verbales, como el lenguaje oral; gréficas,
como el lenguaje escrito; gesticulares, como todo gesto social; folkloricas,
como la musica y la danza). El dominio de estas técnicas codificadoras no
basta per se para descifrar los contenidos que son recibidos ¢ interpretados
con referencia a los patrones culturales, por los que, en muchos casos, en
los paises en vias de desarrollo que han adoptado una lengua extranjera sin
participar plenamente en la cultura que ella representa, los efectos de la
comunicacién «moderna» pueden resultar, con frecuencia, negativos.

En tercer lugar supone una. transmisiéon efectiva de significados —un
mensaje con un contenido especifico— por parte del emisor al receptor:
se transmiten estimulos que se traducirdn en respuestas mas o menos expli-
citas o inmediatas, que, a su vez, pueden constituir otros tantos estimulos.
Eisenstadt perfila tres clases de contenido de comunicacién: un contenido
técnico que provee instruccion e informacién, un contenido de conoci-
mientos generales que cubre las noticias desde el rumor a la politica-y un
contenido normativo que define cudl es la conducta apropiada en la socie-
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dad y se orienta a la transmision y mantenimiento de las normas so-
ciales (1).

Finalmente, se precisa el concurso de un medio, sea individual —natural
o artificial (emision de voz, expresion escrita, etc.)—, bien un medio tradi-
cional de comunicacién (sefiales actsticas, con el auxilio de tam-tams, gongs,
sefiales visuales de luz, fuego, humo, rituales, folklore) o los medios mo-
dernos de comunicaciéon de todos conocidos (radio, prensa, television, cine,
los modernos sistemas de telecomunicaciones), que pueden ser definidos
como aquellos dispositivos técnicos adoptados por la sociedad para la difu-
sion de informacion, ofreciendo un minimo de simultaneidad v la posibili-
dad de alcanzar vastos sectores de la misma, y cuya gestion estd encomen-
dada a comunicantes profesionales.

Distinguiremos cuatro formas de comunicacién social: a) Directa inme-
diata es aquella en la que la transferencia del mensaje se realiza directa-
mente de individuo a individuo, la comunicacién oral cara a cara, la epis-
tolar sin intermediarios, la oral a distancia, como puede ser el caso de la
comunicacion telefénica o radiofénica. b) Directa mediata es una comu-
nicacién social que no todos los autores reconocen después de haber ocu-
pado un sitio preferencial en la investigacién social: el emisor transmite un
mensaje directamente a la sociedad en general 0 a un sector de la misma,
sin tener un destinatario determinado, a través de los medios modernos de
comunicacion social. ¢) Interpersonal indirecta; se trata en este caso de una
comunicacién de individuo a individuo, pero que en su transferencia inter-
viene un agente intermediario, individuo o grupo, que interpreta el conte-
nido de una u otra manera. d) Indirecta de radio de accién amplio es la
directa-mediata en que toma parte un elemento que intérpreta su contenido,
es 12 comunicacion social llevada a cabo por los medios modernos, llegando
a sus destinatarios a través de un «relais», un individuo influyente en la
comunidad, el «opinion leader» de la terminologia anglosajona. La directa
inmediata, como Ia interpersonal indirecta, son comunicaciones de radio de
accién restringido; las comunicaciones directa mediata y la indirecta de ra-
dio de acciébn amplio son comunicaciones de radio de accion ilimitado,
vayan destinadas a la sociedad en general o a un grupo en particular.

Se puede hablar, en términos generales, de comunicaciones con sentido
unilateral y bilateral o reciproco, si bien esta distincion es relativa, puesto
que en toda comunicacién, por mds autoritaria que quiera ser, hay siempre
efectos de «feedback», contraestimulo. Quizd serfa mdas correcto referirse

(1) Eisenstapt, S. N., «Communication systems and Social Structure: An Ex-
ploratory Comparative Study», en Rev. Public Opinion Q., XIX, Princeton, 1955, p4-
ginas 153-167.
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a comunicaciones con «feedback» no aceptados y comunicaciones con efec-
tos de «feedback» tolerados; asi las sociedades totalitarias serfan un ejem-
plo de las primeras y las democraticas una muestra de las segundas.

Los efectos de la comunicacion han sido la parte mas tratada del proceso
integral. El estudio de los efectos sobre el piblico —la persuasion, la pro-
paganda, etc.— ha acaparado la atencion del investigador por constituir el
aspecto mas «social» de la comunicacién y por las aplicaciones practicas
de la observacidon empirica: las encuestas de opinidn y las técnicas del panel
han sido los principales instrumentos para evaluar los efectos producidos
por la comunicaciéon. En las sociedades capitalistas se analizan sus efectos
en funcién de sus implicaciones econémicas; en las socialistas, en funcién
de sus consecuencias politicas, y en los paises en vias de desarrollo interesa
determinar los efectos de la comunicacién en los procesos de moderniza-
cion. Los efectos en la sociedad pueden ser funcionales o disfuncionales,
producir ajustes o desajustes, mantener el statu quo o contribuir al cambio;
ellos dependen del interjuego de los elementos 'e la comunicacién en un
contexto social definido.

Al referirnos al contexto social de la comunicacion, nos referimos a la
realidad social donde tiene lugar la comunicacion y a los procesos que la
constituyen. Contexto social y comunicacién son nociones que suponen una
mutua dependencia. Siendo la comunicacién el proceso que mantiene la
sociedad, lo importante es poner de relieve que de ella dependera su cam-
bio, progreso o estancamiento. LLa organizacion social es funcion de la ido-
neidad de los codigos de comunicaciéon y de la efectividad de sus medios
de comunicacién, que de resultar inoperantes comprometen la cohesion de
la sociedad, mostrando sintomas de ser aquella «masa heterogénea» para-
déjicamente uniforme al mismo tiempo, o en el caso de las sociedades en
vias de desarrollo, volverian a aflorar los particularismos, sumiéndose en
una total disgregacion, ya que todas ellas se caracterizan por la existencia
de una dualidad o pluralidad de grupos sociales a diversos grados de inte-
gracioén, mantenida ésta muy fragilmente.

2. Un contexto social particu]ar: Los paises en vias
de desarrollo africanos

Nuestro objeto es tratar de abordar el problema del analisis de la co-
municacion social striciu sensu —es decir, la comunicacién social directa
mediata y la comunicacién social indirecta de radio de accién amplio— en
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un contexto social peculiar: el de las sociedades modernas africanas en
vias de desarrollo o sociedades africanas «para-modernas», recientemente
emancipadas del poder colonial. La existencia de estas sociedades se debe
a delimitaciones arbitrarias sin una base histérica, geografica, étnica o cul-
tural homogénea. Desde el punto de vista de la comunicacién, su sistema
es deficiente, lo que equivale a decir compartimentadas interiormente y ais-
ladas exteriormente.

A pesar de haber accedido a la soberania, los vinculos coloniales han sido
renovados de una u otra forma, sin que los efectos psicoldgicos y sociold-
gicos de Ia colonizacién hayan podido superarse. A esta situacion de de-
pendencia «mitigada» hay que afiadir la realidad social heredada de la
situacion colonial, que fue justamente la que causaria el fin del sistema
politico colonial por no haber logrado resolver los- problemas que planted,
y los nuevos objetivos propuestos por estas sociedades —una vez indepen-
dientes— muy por encima de sus posibilidades inmediatas, los cuales re-
flejan el deseo de satisfacer las motivaciones en gran parte creadas por el
contenido de las comunicaciones de procedencia no-local.

El concepto de «desarrolloy tiene, como instrumento cientifico-social, un
valor hasta cierto punto relativo, consecuencia del uso indebido y no siempre
deliberado de juicios valorativos. Una investigacion auténoma, interdisci-
plinaria y objetiva contribuiria —no cabe duda— a disipar este panorama
un tanto confuso de las «naciones subdesarrolladas» (2).

(2) Sobre comunicaciéon social y desarrollo, y en especial con referencia a los
paises africanos, cfr.: AINSLIE, R.: «The Press in Africa: Communication, Past & pre-
senty, Gollancz, Londres, 1966, 256 pags.; BACKER, G.: «The place of Information in
Developing Africa», Rev. Af. Aff., Londres, 1964, niim. 252, péags. 209-220; BRE-
MonD, C.: «Les Communications de Masse dans les pays en voie de développementy,
Rev. Communicat., Paris, 1962, nam. 2, pags. 56-67; CELARIE, A.: «Contribution a
une sociologie de I'Information» (sobre el Camertn), SEPA, Paris, 1966, 273 pags.;
DoBs, L. W.: «Communications in Africa: A. Search for Boundariesy, Yale U. P.,
New Haven, 1961, 406 pags.; DeuTscH, K. W.: «Social Communication: An Enquire
into the Foundations of Nationality», M. 1. T. y WiLEYy, New York, 1953, 292 pags;
EILERS, F. J.: «Christliche Publizistik in Afrika», Steyler Verlag, Siegburg, 1964, 103
paginas; LERNER, D.: «The Passing of Traditional Society», The Free Press of Glen-
coe, 1958, 466 pags.; PrRakkE, H. J. (edit): «Publizisttk und Publikum in Afrika»
Verlag der Wirtscraftdienst, Colonia, 1962, 312 pags.; PYE, L. W. (edit.): «Communica-
tions and Political Developmenty, Princeton U. P., Princeton, 1963, 381 pags.; PyE,
L. W.:«Communications and Politics in Pre-Industrial Regions: Communications Pat-
terns and the Problem of Representative Government in Non-Western Societiesy,
Rev. Public Opinion Qfy., Princeton, 1956, Vol. XX, num. 1, pags. 249-257; SCHRAMM,
W.: «L’Information et le développement nationaly, Unesco, Paris, 1966, 354 pags.;
SHANNON, L. W. (edit.): «Underdeveloped Areas» (cap. IV, X y XII), Harper Bros.,
New York, 1957, 496 pags.; Unesco: «Les moyens d’information dans les pays en voie
de développement», Er. er Doc. d’inf., nim. 33, Paris, 1961, 50 péags.; Unesco: «Le
développement des moyens d’information en Afriquey, Et. et Doc. d'inf., ntm. 37, Pa-
ris, 1962, 58 pags.; VAN DER LINDEN, F.: «Le probléme de l'information en Afrique»,
A.R.5.0. M., Bruselas, 1963, 62 pags. Ver también: ntmero especial de «Public Opi-
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A nuestro juicio, la «situaciéon de subdesarrollo» de una sociedad resulta
de la adopcion —o decision de adoptar— de nuevas pautas socio-culturales
mediante el empleo de técnicas apropiadas y la movilizacién de recursos
en funcion de la nueva orientacion, y hasta no haber alcanzado plenamente
los objetivos propuestos, la sociedad considérase «subdesarrollada» respecto
al modelo por el que opto. Forzosamente los nuevos Estados africanos se
encuentran en una situacién de subdesarrolio por haber sido creados artifi-
cialmente, haber acomodado su evolucién en mayor o menor grado al mo-
delo socio-politico —la colonia— impuesto desde el exterior, caduco en el
momento en que se liberan de la dominacién colonial.

Esta decision o voluntad de cambio que expresa la sociedad —o sus di-
rigentes— requiere un nexo minimo de comunicaciones no solo para llevarlo
a cabo, sino también para preparar la sociedad y hacerla participar en el
cambio. Una situacidén de subdesarrollo denota una «no-participacidn» de
amplios sectores de la sociedad en las tareas del desarrollo, la consolidacién
de «compartimentos estancos» en base a diversos criterios. La no-participa-
cién se ve incrementada por la «compartimentacién horizontal» o etnocul-
tural (las diferencias étnicas y culturales de los numerosos grupos que co-
existen en el interior de las sociedades para-modernas africanas pueden asi-
mismo manifestar tendencias centrifugas) y por la «compartimentacién ver-
tical» sostenida por la estratificacion social de acuerdo al rol y al status
desempeiiados por el individuo en la nueva sociedad nacional. Estos frenos
al desarrollo pueden ser superados con un sistema de comunicaciones ade-
cuado, la utilizacién eficaz de los medios modernos de comunicacién social
y una politica de informacién idonea. '

Subdesarrollo es dependencia, subordinacion, en el orden cultural, téc-
nico, econdmico, politico, facilmente perceptible en los procesos de comuni-
cacion social en virtud del origen y contenido de los mensajes, los medios
que se emplean para su transmision y el uso de técnicas codificadoras (las
lenguas extranjeras nacionales).

En materia de comunicacioén social, también puede aludirse a una situa-
cion de subdesarrollo. La UNESCO ha establecido unas normas minimas
para el «desarrollo informativo»: la sociedad es desarrollada en el campo
de la informacion moderna si cuenta con un minimo de: a) diez ejemplares
de periddicos, b) cinco receptores de radio y ¢) dos plazas de cine por cada

nion Quarterly» (Princeton, EE. UU.), dedicado a «Attitude Research in Modernizing
Areasy, Vol. XXII, 1958, y el nimero de la «Revue Internationale des Sciences Sociales»
(Paris) consagrado a «Les Sondages d’opinion dans les pays en voie de développementy,
1963. Son asimismo de interés la revista «Interstages» (Bruselas) y el «Bulletin» de la
A.LP.E.P.O. (Asociacion Internacional de Prensa para los problemas de Ultramar,
Paris), por sus notas y breves articulos sobre la actualidad de la informacién en Africa.
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cien habitantes (3). De acuerdo con estas normas estipuladas por la UNESCO,
y desde el punto de vista de la comunicacién social moderna, una sociedad
es subdesarrollada cuando no ha logrado alcanzar las condiciones requeridas
citadas. En términos mas generales, diremos que un sistema de comunica-
cion es subdesarrollado cuando no cumple las funciones que tiene asignadas,
ocasionando o consolidando esa fragmentacion de la organizacién social
inherente a las sociedades en vias de modernizacion, impidiendo, de este
modo, la integracién nacional (politica, social, cultural, etc.) de los nuevos
Estados. Dichas sociedades no disponen de un sistema adecuado y unificado
de comunicacién a escala nacional, pero si, en cambio, de una diversidad
de subsistemas tradicionales irregularmente interpenetrados entre ellos y con
el sistema moderno nacional. ‘

Seria Gtil entonces comparar como son desempefadas las funciones de
comunicacion en una sociedad moderna y en una sociedad en transicion.
Basandonos en Almond (4), efectuaremos esta comparacion respecto a:

a) La homogeneidad del contenido—En un sistema moderno, la comu-
nicacidon concilia elementos particularistas y universales; los medios de co-
municacién social modernos difunden comunicaciones uniformes que pe-
netran en medios particularistas —los grupos primarios— a través de suce-
sivas reinterpretaciones por parte de los lideres de opinion o de personas
influyentes que destacan en estos grupos. En un sistema transicional, los
mensajes son en si heterogéneos debido especialmente a que los medios
modernos de comunicacion social (prensa, radio, etc.) representan los inte-
reses de unas minorias —urbanas, étnicas, educadas en un medio social
moderno— y no llegan a ser comprendidos o aceptados por la mayoria de
la poblacién, que continuard informéandose a través de circuitos tradiciona-
les semicerrados.

Por otra parte, los lideres de opinién en un sistema desarrollado reinter-
pretan los mensajes recibidos por los medios de comunicacién social mo-
dernos para los miembros del grupo, lo cual no representa un arduo pro-
blema, ya que los lideres y seguidores comparten idénticas pautas cultu-
rales. En el sistema transicional, por el contrario, el lider puede encontrarse
incapaz de traducir en términos, valores y simbolos del grupo los mensajes
recibidos, y €] mismo pertenece simultdneamente a esos dos sectores (para-
moderno, mas que moderno y tradicional) enfrentados de la sociedad en
transicion.

(3) Unesco, Linformation a travers le monde: Presse, Radio, Télévision, Film,
Unesco, Paris, 1966, 4.* edic., 424 pags.

(4) AwMonD, G. A.: «Introduction: A Functional Approach to Comparative Po-

litics», en The Politics of Developing Areas, pags. 3-64, Princeton University Press,
Princeton, 1960.
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b) La libre circulacion —«movilidad»— de la informacién.—En el sis-
tema moderno, una informacién més o menos neutral irriga la sociedad sin
trabas; en uno transicional, en cambio, la informacién circula relativamente
libre en los medios urbanos, sin penetrar en las 4reas rurales o tradicio-
nales.

¢) El volumen de informacién—Ambos sistemas se diferencian en el
volumen de informacién que pasa a través de los canales comunicantes:
en el moderno el volumen serd mucho mayor, mientras que en el transicio-
nal serd menor y desigual.

d) La direccion del flujo de informacion—En un sistema tradicional,
contrariamente a lo que sucede en el moderno, la emision de mensajes pro-
veniente de las estructuras autoritarias de gobierno supera ampliamente lo
que se recibe de la sociedad, lo que determina la indiferencia por parte de
la poblacién, que no ve en los mensajes, en la informacibn, expresion al-
guna de sus intereses.

Veamos ahora la importancia de las tres grandes etapas historicas de
las sociedades para-modernas africanas: precolonial, colonial y la que se
iniciard con la independencia. Todas ellas produjeron pautas culturales y
sociales tipicas, no todas superadas o acomodadas al ritmo de evolucién de
estas sociedades, y en la coyuntura actual pueden ser factores retardatarios
del progreso los que en su dia lo impulsaron, pero no debemos olvidar, al
mismo tiempo, que dichas pautas estin a la base del «despegue» hacia los
nuevos horizontes que se proponen alcanzar.

La vigencia de estos anacronismos socio-cuiturales tradicionales (preco-
loniales) y coloniales, cuyos efectos han sido considerados generalmente
como disfuncionales, pero que también pueden ser un elemento estructural
integrativo de base y en este sentido ser vistos como funcionales (5), inci-
den poderosamente en el equilibrio dindmico harto precario al que pueden
haber llegado estas sociedades: pueden frenar mds que acelerar su des-
arrollo, pero evitan también su desintegracidn social total. El problema re-
side en la adaptacién de los elementos tradicionales y coloniales, que adn
perduran, en el nuevo marco social, flexible e inestable.

La sociedad tradicional africana, indiferenciada, de acusados rasgos co-
munitarios, habia logrado su cohesién e identidad gracias a un sistema de
comunicacidn particular, que estrechando los lazos clasicos en el interior y dis-
tancidndola paulatinamente de otras sociedades andlogas o vecinas, evitaba

(5) Esta ambivalencia del concepto de «inercia social» la hemos puesto de mani-
fiesto en un breve articulo.

Cfr. «Quelques considérations sur 'étude politique des sociétés africaines para-
modernes», Rev. Vie du Tiers Monde, Kinshasa, marzo 1967, pags. 14-16.
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—Ilimitando y controlando los contactos con el exterior— innovaciones que
pudiesen perturbar su equilibrio. Hoy, esas sociedades dgrafas tratan de
sobrevivir al cambio a pesar de la fuerte presion exterior, es decir, del sector
para-moderno del nuevo Estado del que ellas forman parte, y al procurar
mantener sus particularismos, bloquean las comunicaciones que emanan de
los centros urbanos, lo que resulta ficil si se tiene en cuenta el contenido
de los mensajes, con frecuencia incomprensibles para sus destinatarios. No
obstante, la informacién moderna juega un importante rol en la emigra-
cion de las nuevas generaciones hacia los centros urbanos, tratando de este
modo de sustraerse a las pautas tradicionales.

La sociedad colonial fue el prototipo de un contacto intercultural e inter-
societal de subordinacién determinado por la diferencia de dominio tecno-
l6gico, evolucionando posteriormente hacia relaciones de dependencia por
parte de la sociedad colonizada frente a la colonizadora. La orientacién
de la politica colonial de la metrépoli «diferenciadora» (Inglaterra o Bél-
gica), «identificadora» (Francia o Portugal), que comportan simultinea-
mente diferencias y rasgos comunes, daria lugar a una politica informativa
destinada, en el primer caso, a mantener las caracteristicas que separaban a
colonizados y colonizadores, o a asimilar el colonizado al colonizador, en
el segundo.

Si nos remitimos a los efectos de la comunicacion moderna entre colo-
nizadores y colonizados, podemos distinguir tres etapas en la evolucién
colonial. En la primera, de asentamiento, la comunicaciéon social procurard
alterar y superponerse al orden tradicional, introduciendo la técnica mo-
derna vy, con ella, pautas sociales y culturales alégenas. En la segunda, de
consolidacién, la comunicaciéon social tendrd como funciéon primordial pre-
servar o mejorar el nivel de penetracion moderno en las sociedades locales
y mantener —como en la sociedad tradicional— el statu quo politico y so-
cial. El ultimo estadio, la descolonizacion, es el breve periodo en el que la
sociedad colonial disfruta de cierta libertad de comunicacion interior y ex-
terior —mas o menos tolerada por el colonizador—, lograndose iniciar unas
primeras reformas fomentadas por las élites locales emergentes a las que la
administracién colonial contribuiria, por su parte, con la instalacién o mul-
tiplicacion de los servicios oficiales de informacion en la colonia. Asi, en
los afios que precedieron a la independencia, algunos medios de comunica-
cion social modernos tuvieron un auge considerable, especialmente la pren-
sa, que fue el més asequible a las élites autdctonas; este fendmeno pudo
apreciarse, por ejemplo, en el Togo, Kefia 0 el ex Congo belga.
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Situacion colonial e independencia vistas a través de la comunicacion social

Periodo colonial Independencia
1. La colonia es una sociedad cerrada 1. Apertura al mundo. Mayor y mais
unida a la metropoli por sélidos diversificado flujo de mensajes des-

de y al nuevo Estado, a pesar de
los vinculos bilaterales, en materia
de comunicacién, con la ex metrd-

vinculos. Los mensajes provienen y
se dirigen a la metropoli.

2. Control de los medios modernos de poli.
comunicacién social por la adminis- 2. Control de los medios modernos de
tracion colonial o por extranjeros. comunicacion (especialmente los que
Diversas causas (financieras, politi- pertenecian a la administracién co-
cas, técnicas, etc.) dificultan a las lonial) por la élite nacional. Mayo-
élites locales la accesion a estos res oportunidades de acceso a es-
medios. tos medios para las élites.

3. Segin los criterios diferenciadores o 3. Predomina una actitud sincrética, al-

ternandose la rehabilitacién de las
culturas autdctonas con la divulga-
cién de la moderna. La rehabilita-
cion es débil, la divulgaciéon de la
moderna . se impone, pero siempre

identificadores se establece: &) una
comunicacion paralela para extran-
jeros y autéctonos, o b) una comu-
nicacién que tienda a asimilar el

nativo a la cultura del colonizador. s6lo a una parte de la poblacion.

4. El personal extranjero de los me- 4. La independencia trae consigo una
dios de comunicacidn social moder- desorganizacion variable, segitn los
nos es profesional y técnicamente paises, de los medios de comunica-
eficiente. La formaciéon del autdc- cién social modernos, por el reem-
tono, en el caso de haberse dispen- plazo de los cuadros técnicos ex-
sado, es limitada. tranjeros.

Los procesos descolonizadores en Africa culminan, como se sabe, con la
obtencion de la independencia politica de los territorios coloniales. Ahora
bien, este acceso a la independencia politica, obtenida por regla general
sin el recurso a la fuerza, y como el resultado de unas simples negociaciones
bilaterales intervenidas entre las élites africanas y representantes de la po-
tencia colonizadora representan en la historia de las relaciones internaciona-
les una verdadera innovacidn en materia de resolucién de conflictos colo-
niales. ;No se habrd ello debido en gran parte a la intervencion efectiva de
los medios modernos de comunicacién social, ejerciendo una accién simul-
tinea en el plano interno e internacional? '

Veamos. En el plano interno permitieron y promovieron la constitucién
de grupos sociales interétnicos en las colonias, dispuestos a seguir las con-
signas nacionalistas de las élites locales, formidndose una «opinidn publica
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nacional» favorable a la independencia, que se extendi6 incluso hasta cier-
tos grupos tradicionales, y que de no haber existido hubiera prolongado la
situacion colonial y convertido a las élites en exponentes aislados y sin nin-
gin cardcter representativo de reivindicaciones prematuras.

Por otra parte, varios factores coincidieron para no impedir la progre-
siva accioén indirecta desplegada por los medios modernos de comunica-
cidon social a escala mundial, difundiendo el mensaje de aquellos lideres y
las aspiraciones de aquellos pueblos, suscitando la formacién de una «opi-
nién publica internacional anticolonialista», de la que no estuvieron exentos
los paises metropolitanos.

La evolucioén sincronica y complementaria de la opinién pablica nacional
y de la opinién publica internacional prepararia el terreno a una solucion
pacifica, y muchas veces inesperada, de los problemas coloniales. Los me-
dios modernos de comunicacién social se convierten asi, por primera vez,
en promotores de cambios trascendentales para los pueblos del tercer
mundo.

3. Comunidad de cultura

Una comunicaciéon social sera eficiente en la medida en que entre los
interlocutores medie una comunidad de cultura. A su vez, la cultura —po-
demos decir— no es otra cosa que un sistema de comunicacién. Los paises
africanos presentan un panorama cultural bastante complejo: al mosaico
de culturas tradicionales hay que agregar la presencia de culturas de origen
extra-africano, y toda esa intrincada trama aspira a una unidad cultural
nacional. La situacién cultural de cada pais africano presenta simultdnea-
mente caracteres generales (el enfrentamiento de los dos macro-sistemas
culturales, africano y occidental) y particulares (la peculiaridad de las cul-
turas en presencia).

Del equilibrio y semiaislamiento secular, las sociedades tradicionales pa-
san por una rapida sucesi6én de relaciones con uwva cultura extranjera (o
con varias si la sociedad tradicional en cuestion dependerd de dos o més
potencias coloniales), con la que pocos —o mejor dicho, ninguno— ele-
mentos en comin tenian. La situacién colonial es un contacto jerarquizado
de culturas, una comunicaciéon entre sociedades con estructuras y niveles
de dominio tecnolégico diferentes, desigualdad en la que precisamente se
asentd la jerarquizacion; ella indica también una subordinacidn, una depen-
dencia cultural, de las sociedades tradicionales respecto de la extranjera,
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superposicion que subsiste a pesar de la revalorizacion de algunos elemen-
tos culturales tradicionales.

La confrontacién cultural multiple no desaparecerd con la independen-
cia: las interacciones unificadoras habidas entre las culturas tradicionales
de un territorio como consecuencia de las nuevas facilidades de comunica-
cién y el enfrentamiento comin con la cultura extra-africana, tomaran pro-
gresivamente un cariz antagénico. dando lugar a conflictos latentes o decla-
rados, al haber desaparecido el poder al cual estaban sometidas y recobrar,
por consiguiente, de manera parcial o total, de hecho o de derecho, la
libertad de expresion. Césaire habia dicho, refiriéndose a la colonizacion,
que un «régimen politico y social que suprime la autodeterminacion de un
pueblo mata al mismo tiempo la potencia creadora de ese pueblo» (6).

La independencia debia significar la autodeterminacion de «los» pue-
blos que componian cada territorio, cosa practicamente imposible por ra-
zones de indole politica y cultural. Primeramente, la nueva clase dirigente
no sélo por estar impregnada de esa cultura occidental que le permitia
acceder al poder, sino también en razén de las consecuencias politicas, no
se mostraria muy inclinada por el renacimiento de particularismos étnicos
o culturales —el tan combatido «tribalismo»—, aceptando, en el mejor de
los casos, elementos sueltos asimilables a la nueva sociedad de esta o aquella
cultura local. Luego, la situacién historico-social y tecnoldgica del momento
en el que las culturas tradicionales recobran mas o menos su libertad de ex-
presion, es muy diferente a la que predominaba en el momento en que la
perdieron; asi puede nacer la pugna entre ellas por apoderarse de los limi-
tados medios modernos de comunicacion social de los que dispone el Estado
para poder de este modo sobrevivir, lo que en cierta manera entorpeceria
la modernizacién y el desarrollo si no se acomoda al ritmo transicional de
la nueva sociedad.

Por «cultura» entendemos aqui los conocimientos, creencias y princi-
pios de accion, normas 'y valores, asi como las pautas de conducta tipicas
de un grupo social, originadas de la confrontacion medio-grupo social, de
la interaccion de los componentes del grupo y de las que pueden mediar
entre ese grupo y otros grupos sociales. La «civilizacidon» serdn, en cambio,
las técnicas sociales y materiales que el hombre crea bajo el estimulo de las
interacciones con el medio y con sus semejantes para hacer frente a situa-
ciones inmediatas y a las que de éstas pueden derivar; es entonces, en tér-
minos mdas breves, la traduccidn y cristalizacion de la cultura en técnicas
sociales y materiales, por lo que se presta a una evaluacién y comparacién

(6) CetsairRg, A.: «Culture et Colonialisme», Rev. Prés. Africaine, Paris, junio-
septiembre 1956, pags. 190-205.
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mds rapidas, lo que ha conducido generalmente al empleo de conceptos
adjetivantes tan en uso en la ciencia social contemporanea. Entre cultura
y civilizacion, el interjuego de influencias reciprocas es evidente, lo que
constituye el mds notable factor-indice del dinamismo de un grupo social.
Cada grupo social, en funcién de estas maltiples interacciones, inventa y
desarrolla técnicas sociales y materiales especificas, y se define también de
acuerdo a sus pautas propias, debido a la singularidad de los estimulos y
de las respuestas, lo cual no excluye que hayan rasgos funcionales inherentes
a todas ellas.

Les centactos inter-societales resultan entonces ser también contactos
culturales (7). De ellos resultan los procesos de «transculturacidon» que de-
finiremcs como los procesos de interdccion reciproca entre culturas que
alteran las caracteristicas originales de cada una de ellas en el medio en que
se realizan. Tres son los tipos de transculturacion que pueden darse en
Africa: entre sociedades africanas tradicionales, entre cada cultura africana
y la extranjera y la transculturacion de los dos macro-sistemas culturales,
el africano y el europeo.

En un contexto social en el que convergen una pluralidad de elementos
heterogéneos en ininterrumpida interaccién, la determinacion de sus rasgos
culturales se revela particularmente dificil.

La cultura nacional moderna puede deducirse de la interaccion de
cada cultura tradicional africana con las demds y con la cultura occidental
introducida por el colonizador. Una vez que la interaccion ha tenido lugar
las caracteristicas de la cultura tradicional y de la occidental sufren varia-
ciones, por minimas que sean, inherentes a toda situacién de contacto en el
que las sociedades responden de una manera determinada segin su grado
de permeabilidad. La «cultura nacional moderna» de los nuevos Estados
africanos serd una nueva cultura en la que se apreciardn elementos reinter-
pretados de las culturas que se interrelacionaron.

Hoy en dia es pricticamente imposible encontrar en Africa culturas in-
tactas, en sus formas «puras». Por ello, para comprender mejor el contacto
cultural de Africa, los antropdlogos han recurrido al concepto de «punto

(7) El tema de los contactos culturales en Africa ha sido tratado detenidamente
en BaLANDEIER, G., «Contribution a une sociologie de la Dépendancey, Rev. Cah. Int.
de Sociol., Paris, 1952, vol. X1, pags. 47-69; HERSKOVITS, M. J., The Human Factor
in Changing Africa, Londres, 1963, 500 pags; HERSKOVITS, M. J., «Traditions et Bou-
leversements de la culture en Afrique», Rev. Prés. Afr., Paris, 1960-61, XXXIV-XXXV,
pAgs. 124-131; International Inst. of African Languages and Cultures, Methods of
Study of Culture Contact in Africa, Mem. XV, Londres, 1938, 105 pags.; MaLINOWS-
KY, B., The Dynamics of Culture Change, Yale U. P., New Haven, 1961, 171 pags.;
SoUTHAL, A. (edit), Social Changes in Modern Africa, Int. Afr. Inst. y Oxford U. P,
Londres, 1961, 337 pags.
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cero» (8) del cambio cultural, es decir, a las condiciones previas a dicho
contacto.

Los paises del Africa contemporanea ofrecen al investigador la insdlita
ventaja de poder asistir a la «creacion» de la cultura nacional moderna,
y en este sentido los contactos interculturales pueden considerarse, a largo
plazo, fructiferos. Pero, por otra parte, queda por resolver un aspecto inme-
diato que toma proporciones inquietantes: el canalizar —a través de pro-
cesos de comunicacién social adecuados— las sucesivas transculturaciones
y sus resultados, especialmente a nivel de grupos primarios para evitar el
«vacio cultural» de sectores de la sociedad aparentemente modernizados,
pero que habiendo renunciado parcialmente a las pautas tradicionales no
adoptan las modernas o las occidentales sino efimera y ocasionalmente.
Se puede aceptar mecanicamente una lengua sin comprenderla perfectamen-
te al faltar el marco de referencia cultural, y adoptar actitudes y estereotipos
de rechazo para compensar las deficiencias en la asimilacién a la nueva
cultura y a Ja nueva sociedad en formacion. Por ello resulta, especialmente
para el extranjero, mucho mds arduo comunicarse en los medios urbanos
«destribalizados», segin-una terminologia hoy en desuso, quc en los me-
dios rurales tradicionales —a pesar del obsticulo de la lengua—, ya que
existe la tendencia a crear falsas barreras culturales. A este respecto las pa-
labras del escritor dahomeyano Quenum son bastante explicitas: «La edu-
cacion francesa (se refiere a los paises francofonos) no aporta sodlo una len-
gua: ella es solamente un simple vehiculo, es su contenido lo que im-
porta» (9).

El africano se halla expuesto a una serie de estimulos que lo van inte-
grando de uno u otro modo a la sociedad en transicion mediante comuni-
caciones sincrOnicas o diacronicas de distinto origen y contenido. Sus pri-
meras experiencias sociales, en el medio tradicional, se complementan con
nuevos procesos de socializacién que lo pondran en relacién con la cultura
occidental, con la moderna en gestacion o con ambas a la vez. Pero si en la
sociedad tradicional su socializacién es funcion de su stafus clanico —cla-
ramente determinado desde su nacimiento—, en las para-modernas depen-
derd de factores imprevisibles debido a la acusada movilidad social.

También se observan en las sociedades en transicion una «alta culturay,
dispensada en los centros de enseflanza formal (secundaria o superior), y
una «cultura de masas», divulgada a través de los medios modernos de co-
municacion social. El acceso a la primera, muy limitado en la época colo-

(8) Cfr. Methods of Study of Culture Contact in Africa, op. cit.
(9) QueNuM, M., L’Afrique Noire: Rencontre avec I'Occident, Nathan, Paris, 1961.
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nial, comienza a extenderse poco a poco a pesar de la falta de recursos. La
accién de la segunda es muy relativa por la ausencia de coordinacion y
orientacién pedagdgicas y su intensiva politizaciéon para mantener el con-
senso nacional.

En los paises modernos, «alta cultura» y «cultura de masas» son mas
o menos uniformes porque la evolucién cultural —la modernizacion— se
expande en un medio cultural equilibrado que tolera y asimila el desarrollo
paralelo de pautas que estandarizan y diversifican (10). En la sociedad para-
moderna, ambas culturas van destinadas a una sociedad no-integrada: la
primera, muy occidentalizada, llega y es asimilada parcialmente; a la de
masas no le es posible contar con una «industria cultural» —consecuencia de
la falta de medios, la dimensién de los paises y las disparidades etno-cul-
turales—, y la accién de los medios modernos de comunicacién social no
puede ser sino limitada en una sociedad tan dividida culturalmente.

Los principales factores que intervienen en la fijaciéon de formas de cul-
tura de masas en los paises en vias de desarrollo serdn enumerados por
Matarasso (11) en el siguiente orden:

a) Las tradiciones culturales locales que tienden a perpetuarse utili-
zando los medios modernos de comunicacién social, lo cual aceptamos si
se admite que para dicha utilizacién la cultura, o los elementos culturales tra-
dicionales, necesariamente se transforman.

b) Ciertas formas de cultura de masas de origen norteamericano, cuya
difusién propende a sumergir las culturas tradicionales. Es decir, se produ-
ce una penetracion superficial de elementos culturales alégenos modernos.

¢) Los imperativos morales, las prohibiciones y los tabies que cerce-
nan la accion de los medios de expresion en el pais donde el individuo estd
atn sélidamente integrado a la sociedad tradicional, lo cual es relativo por-
que los efectos de la socializacién tradicional no desaparecen totalmente,
y aunque el individuo no contintie en la sociedad tradicional, se manifes-
taran directa o indirectamente con frecuencia reinterpretados.

d) Las nuevas necesidades, unidas a la disolucién de formas sociales
tradicionales y a la constitucién de un proletariado urbano desvinculado de
sus raices culturales (o sea «destribalizado»), hacen a los sectores moder-
nizados de la sociedad en transicién particularmente permeable a la in-
fluencia de los «mass media». Nos parece, sin embargo, que a menos que

(10) WiLensky, H. L., «Mass Society and Mas Culture: Interdependence or In-
dependence?», Amer. Sociol. Rev., Washington, abril 1964, pags. 173-197.

(11) MATARASSO, M., Sur I'Information Economique et le Messianisme Econo-
mique dans les pays en voie de développement. Actas del 5.° Congreso Mundial de
Sociologia (1962), Asoc. Int. de Sociol., 1964, vol. IV, péags. 349-360.
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se inculque a esta parte de la poblacion un sistema cultural articulado,
esta permeabilidad puede convertirse en un «vacio cultural», como hemos
visto.

También conviene sefialar la importancia y predominancia de la cultura
audiovisual (especialmente la accion de algunos medios modernos de comuni-
cacion social, como la radio, televisién y el cine) en comparacion con la
cultura gréfica, lo que es consecuencia del alto porcentaje de analfabetismo
y a los efectos mas rapidos que comporta el empleo de los métodos audio-
visuales (12). ‘

Los supuestos de la comunicacién social llevan a dos soluciones opues-
tas en la transformacion de la sociedad: o bien se acelera la integracion
cultural (tanto tradicional como moderna) o, en su defecto, mantener la
diversidad de las principales culturas tradicionales preparando comunicante
y destinatario para que la transmisién de informacién que inyectard la mo-
dernizacién pueda hacerse a tenor de las particularidades de cada comuni-
dad etno-cultural. Dicho de otra manera, lo importante es que la sociedad
tenga a escala nacional o regional un sistema cultural coherente que corres-
ponda a la realidad en evolucion, lo que se lograria a través de una dosifi-
cacion de elementos locales y universales, sin por esto ultimo «satelizary,
ya que si hasta ahora sblo en contados casos ha tratado de imponerse una
de las culturas locales sobre las otras, tampoco debe preconizarse una alie-
nacion cultural al mundo occidental.

4. Las téenicas codificadoras en Africa

(El prob]ema lingﬁfstico)

La viabilidad de la comunicacién descansa en el dominio Je una técnica
codificadora accesible a todos los que en ella toman parte y, subsecuentie-
mente, en la eficiencia con que aquéllos manipulan los simbolos, conaciendo
sus métodos de disposicién y articulacién y su valor representativo. El len-
guaje constituye un utillaje complejo -—el mas perfecto, pero no por ello
el mds completo— para la transmisiéon de mensajes en el que no siempre
los individuos o los grupos pueden expresar —o hacerse comprender—
con arreglo a unos médulos coherentes, objetivos, pero al mismo tiempo
limitados. El lenguaje ha sido definido como «un sistema de simbolos vo-
cales arbitrarios, mediante los cuales cooperan y actian entre si los miem-

(12) BrEMOND, C., art. cit.
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bros de un grupo y por medio del cual se efecttia el proceso de aprendizaje
y un determinado modo de vida logra a su vez continuidad y cambio» (I3).

La lengua, en tanto que producto de una cultura, refleja la estructura
de la sociedad, y en este sentido pudo decir Sartre que las caracteristicas
especificas de una sociedad corresponden exactamente a las locuciones in-
traducibles de su idioma. En las sociedades en transicién las lenguas extran-
jeras y locales —que coexisten en una confrontacién permanente— respon-
den a pautas culturales diferentes y, a veces, antagdnicas. Los procesos de
modernizacion deberian apreciarse paralelamente en ambas, pero la capa-
cidad expresiva de cada una de ellas es funcién de la organizacién social
que representan. A ello se debe que los cambios y transformaciones inhe-
rentes a la modernizacion discurran a través de las lenguas extranjeras
mas aptas y flexibles para describir y efectuar esos procesos. Sin embargo,
en la politica, ha habido un resurgimiento —muy limitado por cierto— de
términos tradicionales (14), a pesar de que, como dice Alexandre, no podran
expresar —al menos por el momento— una politica concebida en términos
occidentales (15). SOlo un pais salido de una situacién colonial, Tanzania,
ha declarado formalmente que la lengua vehicular africana —el swahili—
serd considerada como lengua nacional oficial en vez del inglés, hasta ahora
utilizado (16).

Los paises del «tercer mundo» —en contraposiciéon con los «desarrolla-
dos», en los que impera una homogeneidad mas o menos lograda— estin
generalmente formados por grupos étnica y culturalmente divergentes, lo
que entrafia un plurilingilismo. En Hispanoamérica el problema no reviste

(13) HerskoviTs, M. J., El hombre y sus obras, pag. 478, Edit. F.C.E., Méji-
co, 1964, 2.* edic,, 782 pags.

(14) Este fendmeno responde a la necesidad de movilizar las masas rurales, o
bien puede considerarse como un intento de identificacién de valores tradicionales y
modernos; los hombres para designar a los lideres: «Osagyefo» (el «mzasias». Nkrumah,
Ghana), «Mulopwé» (el «caudilloy, Kalonji, Congo-Kinshasa), «Mwalimu» (el «maes-
tro», Nyerere, Tanzania) o «Kamuzu» (Banda, Malawi); frases para designar la unidad
de un pueblo («Mika Mia’Bway, utilizada por la ABAKO para despertar l1a conciencia
de la unidad de los Ba-Kongo, en el Congo-Kinshasa), o finalmente, palabras utili-
zadas como consignas en la lucha por la independencia: «Uhuru» («libertad», en
Swahili, en el Africa Oriental), algunas de las cuales son originalmente europeas, pero
«africanizadas», como «Dipanda» («independencia», en Congo-Brazzaville, siendo que
txiste en ki-kongo la palabra «kimpwanza», que quiere decir también independencia).

{15) ALEXANDRE, P., «Sur les possibilités expressives des langues africaines en
matiére de terminologie politique», Rev. Afr. & Asie, 4.° trimest., Paris, 1961, pags. 13-28.

(16) El caso de Etiopia, donde la lengua amhérica es reconocida lengua nacional,
es casi unico en Africa, porque este pais no ha conocido practicamente una situacién
colonial. En cuanto a Mauritania y Somalia, que reconocen el arabe como lengua
nacional (pero utilizindose conjuntamente las lenguas europeas respectivas), debe te-
nerse presente que el arabe no es autoctono. En el Sudan, el arabe —hablado en el
norte— es considerado lengua nacional, junto con el inglés.
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la gravedad de otras regiones gracias a la amplia difusion del espafiol; en
Asia, por el contrario, hay una gran diversidad lingiiistica, a la que hay que
aftadir una variedad de sistemas de escritura, y en lo que al Africa Subsa-
hariana se refiere, una serie casi infinita de lenguas y formas dialectales
(provenientes muchas de un mismo tronco comuin, como las bantdes), eva-
luadas entre uno y seis millares, se caracterizan por ser el instrumento ve-
hicular de culturas Agrafas (17), lo que sirvid en su tiempo de criterio para
considerar las sociedades africanas como «primitivas», frente a las «civili-
zadas» que poseen un lenguaje escrito.

La particién de Africa, que data de finales del siglo pasado, no tuvo en
cuenta las realidades étnicas o nacionales del continente, por lo que las
fronteras lingiiisticas y nacionales de los nuevos estados no coinciden. Ade-
m4s, las lenguas extranjeras fueron introducidas —puede decirse— recien-
temente y con fines concretos, entre los que no figuraba siempre una obra
de divulgacion intensiva.

La division lingiiistica de los paises en vias de modernizacion traduce
su fragmentacién interna; un pais multilingiie —a menos que esté sujeto a
un régimen autoritario— adolece con frecuencia de una falta de unidad na-
cional, que puede lograrse desde el punto de vista lingiiistico:

a) Por unificaciéon de las formas dialectales en una lengua regional o
nacional, como es el caso del «Union Shona» (Rhodesia del Sur, Surdfrica),
«Union Ibo» (Nigeria oriental), «Kikongo na Etat (Congo Central, Congo-
Kinshasa). Por el momento sélo puede llegarse en Africa a lenguas regio-
nales; contados son los casos en que una lengua verndcula logra una difu-
sion nacional como el «Kirundi», en Burundi; el «Kiflaruanda», en Ruan-
da, 0 el «Ambhairico», etiope.

b) Por sustitucidn, la unidad lingiiistica del pais se realiza al adoptarse
una lengua que reemplazard las locales, se trate de lenguas vehiculares afri-
canas no-locales, o mejor dicho, no-tribales, como el «Swahili», en el Afri-
ca oriental, o el «Sango», en la Repiblica centroafricana, o bien sean len-
guas de procedencia extranjera (francés, inglés, portugués, etc.).

El estudio de las lenguas africanas se emprendid de una manera poco
sistemdtica, dando lugar a confusiones e imprecisiones; su importancia con-
sisti6, muchas veces, en poder permitir una clasificacién étnica de los pueblos
africanos, como la de Seligman. Los misioneros, catdlicos y protestantes,
fueron los primeros en aprender las lenguas y dialectos nativos para poder

(17) Conviene precisar que la excepcion a la regla es el «Amhérico». tnico idioma
africano con caracteres escritos propios, y que ciertas lenguas islamizadas, como el
«Jausa» o el «Swahili» han empleado caracteres drabes. También se han dado intentos
originales, como la escritura «Bamum» creada en 1896 por el sultdin Njoya en el Ca-
meran. :
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predicar el Evangelio; solo mds tarde la administracion colonial se interesa-
ria en emplearlas, llegando algunas de ellas a gozar de un estatuto casi ofi-
cial («Lingala» en el Congo belga, «Nanja» en la ex Nasalandia, «Luganda»
en Uganda, etc). Entidades cientificas como el «International African Ins-
titute» y la contribuciéon de numerosos investigadores han hecho posible una
clasificacion general de las lenguas africanas, atun no definitiva (18).

La transcripcion en caracteres escritos de las lenguas africanas no estd
exenta de dificultades. La mayoria de ellas han aceptado los caracteres la-
tinos, pero muchas veces los alfabetos europeos no pueden representar todos
los fonemas locales, y, por otra parte, cada pais europeo con responsabi-
lidades coloniales realizé la transcripcion de un mismo fonema de diferente
manera. Para poner fin a esta situacion, el «International African Institute»
establecié un sistema complementario de simbolos apropiados para la trans-
cripcién de las lenguas africanas, y mds que proceder a la creacion de sim-
bolos para cada una de ellas, ofrece las bases para una modificacion de los
usos ortograficos vigentes, y en la actualidad, periddicos como «Togo-Presse»
lo utilizan en las paginas dedicadas a la informacion en lengua vernicula.
La importancia de la transcripcion en la hora presente es capital: ante el
impacto de la cultura de las lenguas extranjeras, las africanas corren el
riesgo de desaparecer o transformarse, sin que se pueda disponer de los da-
tos necesarios para el desarrollo social de los grupos étnicos que constituyen
los Estados del Africa subsahariana.

Durante el periodo colonial, los paises metropolitanos que practicaron la
«administracion indirecta» —principios diferenciadores— no se opusieron a
que se impartiese la ensefianza primaria en lenguas maternas (colonias
inglesas y belgas), ya que «s6lo a través de un acertado empleo de la lengua
materna pueden, la claridad de pensamiento, la independencia de juicio y el
sentido de la responsabilidad individual desarrollarse desde un princi-
pio» (19). En aquellos que se destacaron por la aplicacion de métodos de

(18) EI cometido del «International African Institute» (Londres) es poder com-
pilar un «Manual de Lenguas Africanas», y hasta la fecha han aparecido seis vola-
menes, y a la par de otras entidades, como la «Royal African Society» (Londres) o
la «African Studies Association» (Nueva York), reune peridédicamente seminarios sobre
lingiiistica africana. También las universidades africanas han dado acogida a catedras
de esta materia: Ibadan, Ghana, Dakar, Lovanium, Fourah Bay, etc. Son de particular
interés los estudios de M. A. BRYAN (The Bantu Languages of Africa), J. A. GREEN-
BERG (Studies in Africa Linguistic Classification), L. H. HOMBURGUER (Les Langues Ne-
groafricaines et les peuples qui les parlent), el de D. WESTERMANN («Les Langues et
TEducationy, en Les Peuples et les Civilisations de I' Afrique) y el editado por J. SPEN-
CER (Language in Africa).

(19) Informe de la Comisién de la Universidad de Calcuta citado en HAILEY, L.,
An African Survey, 2.* edic., rev., Oxford Univ. Press., Londres, 1956 (pag. 92), 1676
paginas.
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«administracién directa» —principios identificadores—, se procuré desde un
principio educar al africano en la lengua «civilizadora» (colonias francesas
y portuguesas). La oposicion a ambas politicas no dejé de bacerse oir: la
ensefianza en lengua africana aislaria al individuo en la nueva sociedad, sin
dejarle participar plenamente en ella; la ensefianza en lengua extranjera
«despersonalizaria» atn mas el africano —sometido a la presion de la cul-
tura importada—, convirtiéndolo en un desraigado en su propio pafs.

Lo cierto es que, una vez alcanzada la independencia, todos los Estados
adoptaron como lengua «nacional» la introducida por el colonizador, por
ser la dnica que permitia comunicar las numerosas minorias que los com-
ponen. En republicas como la de Nigeria (45 millones de habitantes y mas
de 200 lenguas y dialectos)., Togo (un millon y medio de habitantes y cerca
de 50 lenguas y formas dialectales) o Zambia (tres millones de habitantes y
unas cuarenta lenguas y dialectos), la solucién por la que optaron parece la
mas logica, ya que el tratar de imponer una de las lenguas locales como na-
cional hubiese encontrado la resistencia de los grupos que no la hablasen.
A pesar de esto, algunos africanos, como Diop, estiman que todo Estado
africano debe adoptar la lengua vernicula de mayor difusién como nacio-
nal; para otros, como Senghor —partidario de una «comunidad francofona
de naciones»—, Quenum o Zinsou, la lengua extranjera constituye un factor
de acercamiento entre pueblos africanos y entre éstos y el resto del mundo,
o, también, es posible una actitud ecléctica, como la de Owiredu, que pro-
pone la coexistencia de lenguas extranjeras y locales (20). Hasta ahora nadie
ha pensado seriamente en crear un «esperanto africano»; solo los lingiiistas
han tratado de reconstruir el banti original o «urbantiy.

Los Estados africanos han sido agrupados en tres grupos, de acuerdo al
grado de homogeneidad lingiiistica vernacular (21):

a) Estados relativamente homogéneos son aquellos en los que una len-
gua tiene caricter nacional de hecho: Ruanda (kifiaruanda), Burundi (ki-
rundi), Somalia (somali), Lesoto (sesotho) y Botswana (tswana).

(20) QUENUM, en la obra citada, se expresaba de 1a siguiente manera: «la educacion
moderna dispensada al africano, destruyendo las barreras entre costumbres y el fol-
klore de las tribus procede —lentamente, es verdad— a la creaciéon de un tipo
Onico y abstracto de africano. Con la lengua francesa son posibles unas relaciones
intimas entre gentes hasta hace poco cerradas a todo contacto, aunque a veces
estén separadas por una distancia de cinco kilémetros...» Ver también Diop, CH. A.,
Les Fondements Culturels, Techniques et Industriels d’un Futur Etat Fédéral d'Afri-
que Noire, Prés. Afr., Paris, 1961, 114 pags.; OWIREDU, P. A., «Proposals for a National
Language for Ghana», Rev. Afr. Aff., Londres, abril 1964, pags. 142-145; Zinsou, E. D,,
«La Langue francaise, facteur de rapprochement des peuples et de Communion des
civilisations», Rev. France-Eurafr., Paris, abril 1963, pags. 17-21,

(21) ALEXANDRE, P., Problémes linguistiques des Etats Negro-Africains a Pheure
de lindépendance, Cah. Et. Afr., Paris, 1961, nim. 6, pags. 177-195.
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b) Estados lingiiisticamente heterogéneos, pero con una lengua o grupo
de lenguas predominante:

i) Paises en los que una lengua es empleada por la administracién o
en la ensefianza: Nigeria septentrional (jausa), Nigeria occidental
(yoruba), Nigeria oriental (ibo), Uganda (luganda), Kefia y Tanzania
(swahili), Malawi (fianja), Zambia (bemba), Suddn (4rabe).

ii) Paises en que una o mds lenguas son numéricamente importantes
sin que se las utilice como en el caso anterior: Senegal (wolof, sere-
re), Republica Voltaica (mossi), Mali (malinké, bambara), Gabdn
(fang).

¢) Estados lingiliisticamente heterogéneos, pero en los que ninguna len-
gua o grupo de lenguas represente una mayoria:

i) Paises en que una lengua verndcula —de una minoria— es emplea-
da oficialmente: Ghana (akan), Sierra Leona (mande), Congo-Kins-
hasa (lingala, swahili, tshiluba y kikongo).

ii) Paises en los que destaca una lengua, pero no es reconocida oficial-
mente: Congo-Brazzaville (lingala), Togo (mina), Dahomey (fon, den-
di), Camertn (fulbé y bamileké), Niger (jausa y conghai), Costa de
Marfil (akan y dyula).

Nosotros clasificaremos las lenguas empleadas en Africa en cuatro gru-

pos, teniendo en cuenta su difusién y su origen:

a) Lenguas locales africanas son aquellas que forman parte (general-
mente) de una familia lingiiistica mds amplia y su area de difusién es res-
tringida, constituyendo frecuentemente simples variaciones dialectales; su na-
mero es muy grande, y es muy poco probable que se haya llegado a establecer
un inventario exacto.

b) Lenguas vehiculares africanas, comunes a diversos grupos o sub-
grupos étnicos, son las que han logrado imponerse en amplias zonas geogra-
ficas por sustitucion de las locales (swahili en el Africa oriental) o por una
progresiva eliminacion de sus diferencias (kikongo na Etat y lingala en los
Congos), carecen de un sistema de escritura propio, pero se las ha procu-
rado dotar de un alfabeto en vista de su importancia.

¢) Lenguas vehiculares criollas, en la que elementos nativos se han in-
tegrado a versiones locales de un idioma extranjero (el «pichin English» en
el Golfo de Guinea, el «creole» en Sierra Leona, Gambia y Liberia).

d) Lenguas vehiculares extranjeras, en su mayoria europeas (salvo el
arabe), como el inglés, francés, portugués, espafiol, italiano; de hecho, el
Africa esta dividida en estados francéfonos, anglofonos, etc.

Las barreras lingisticas constituyen uno de los mds serios hindicaps
en el afianzamiento y desarrollo de los jovenes Estados africanos. La elec-
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cion de la lengua nacional —generalmente extranjera, precisamente la em-
pleada durante la colonia—, habiendo penetrado superficialmente en el con-
junto de la nacién, no aporta una solucién definitiva. El lenguaje debe pro-
veer al individuo medios y claves para inventariar e interpretar la realidad
en la que estd inserto, siendo entonces una representacion de la realidad a
disposicion de la sociedad. Ahora bien, en las sociedades para-modernas
pluralisticas, hay «realidades» en continua interaccidn, en las que el mismo
individuo o grupo participa simultdneamente y, al mismo tiempo, son una
«nueva realidad» dindmica —nuevas ideas, nuevas necesidades de organiza-
cién, nuevas funciones y estructuras— que para ser inventariadas y expresadas
demandaran un ajuste y una innovacion de las lenguas por medio de las cua-
les se comunican.

El dualismo de la sociedad africana para-moderna —«los» sectores tra-
dicionales y «el» sector moderno— aconseja la pervivencia del bilingiiismo
que supone un doble engarce entre individuo y sociedad, evitando profun-
dos desequilibrios durante el proceso de desarrollo. En ese marco tradicio-
nal segmentado, el patrimonio cultural sigue transmitiéndose a través de las
lenguas verndculas; el cuadro de referencia, aunque alterado, subsiste, s6lo
que ese patrimonio ya no es vélido en la sociedad nacional en gestacion —que
tampoco cree en su utilidad— y esta siendo lenta y progresivamente abando-
nado, sobre todo por quienes hayan dejado el medio tribal.

La lengua tiene un rol importante en la cristalizacion de la sociedad, ha-
ciendo facilmente posible la comunicacién entre sus miembros; de aqui el
imperativo de una lengua efectivamente nacional. La socializacion y la edu-
cacion asimilan el individuo a la sociedad por medio del lenguaje, asi como
el ordenamiento de la sociedad se expresa en simbolos aceptados, orientdn-
dose todo ello hacia la consecucion de la unidad nacional (22). En los
procesos de cambio, como los que atraviesa Africa, el lenguaje es el util
basico que acompasa el individuo y los grupos al ritmo del desarrollo del
nuevo Estado, lo que debe implicar, repetimos, una utilizacién paralela de
la lengua nacional moderna y de las tradicionales (23), sin por ello olvidar
que lo importante en la sociedad es fa comunidad de ideas y no una aparente
comunidad lingiiistica.

(22) Es significativo el hecho de que uno de los primeros partidos politicus con-
golefios se llamase «Asociacidén de los Ba-Kongo para la unificacién, conservacién,
perfeccionamiento y expansion de la lengua Ki-Kongo» («<ABAKO»).

(23) Cfr. 1a publicaciéon de Ja CCTA y del Consejo Cientifico para Africa: Collo-
que sur le Multilinguisme (Coloquio de Brazzaville), 1962, 279 pags.
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5. Los medios modernos de comunicacién social en

Africa

La sociedad, hemos dado a entender, gravita en torno a los procesos de
comunicacién social; su entera organizacion —su estructura y su funciona-
miento— dependen de sus sistemas de comunicacion, que se irdn acomodan-
do a su crecimiento y desarrollo. Los cambios sociales, politicos, tecnoldgi-
cos, econdmicos, transforman radical e irreversiblemente la sociedad, de tal
manera que llega un momento en que para conservar su cohesion debe
perfeccionar y renovar el sistema de comunicacion.

Aparecen asi los «medios modernos de comunicacion social» —los
«mass media»—, que hemos definido en su momento. Segin aquella defini-
cidn, la prensa, la radio, la television y el cine pueden ser considerados
como medios modernos de comunicacidn social-tipo, instrumentos sociales
que realizan la transmision de mensajes con efectos multiplicadores para
alcanzar los diversos grupos que componen la sociedad. No obstante, debe
recordarse Ia existencia de unos medios tradicionales de comunicaciéon social
que tuvieron —y aln tienen— vigencia en Africa: las sefiales acisticas o
visuales, como también los rituales y ¢l folklore (24), e interesa retener su
incidencia en la estructura social: la posesion de estos medios —y de las
claves de complicado simbolismo— pudo estar en relaciéon con la jerarquia
de un grupo cldnico dentro de la sociedad tradicional, asi como hoy en dia
puede observarse en las aldeas el starus que puede alcanzar quien posea un
medio moderno de comunicacién social o domine las nuevas técnicas codi-
ficadoras, especialmente la escritura (25).

Para Katz y Lazarsfeld (26), todo medio moderno de comunicacién so-
cial es una variable intermediaria en la medida que la investigacion («me-

(24) Son ilustrativos los trabajos siguientes sobre los medios tradicionales de co-
municacion social en Africa: BoLELA, A. O., Evolution de la Presse Autochione au
Congo, Memoria, Universidad de Lovaina, 1960, 103 pags. (sobre el instrumento Ila-
mado «lokele» y la comunicacion entre los Mongo), y VERBEKEN, A., «Le langage
tarmbouriné des Congolais», Rev. Congol. Illustr., nim. 31, Bruselas, 1960, pags. 15-16.

(25) A. DouTReLoUX dice a este respecto: «La escritura puede ser perfectamente
dominada desde un punto de vista técnico, pero el sentido que toma, en el marco
privado u oficial, es radicalmente diferente al que le dan sus maestros. Ya no es un
modo de transmision de un pensamiento a un interlocutor ausente, sino un nuevo modo
de accion, impregnado de una fuerza magica, sobre el interlocutor ausente o incluso
presente.» (Cfr. L'ombre des fétiches: société et culture Y ombe, Edic. Nauwelaerts,
Lovaina y Paris, 1967, 288 pags.)

126y Katz, E.; LAZARSFELD, P. F., «Personal Influence», pags. 21-35, The Free Press
of Glencoe, 1955, 400 pags.
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dia comparison experiments») compruebe que los efectos de la comunica-
cién son modificados en funcién del tipo de canal que se emplee para hacer
llegar la informacién. Los caracteres particulares de cada uno de ellos —so-
bre todo en lo que se refiere al Africa Subsahariana— contribuiran a la
determinacién de sus efectos en la sociedad, y aunque la eficacia de los me-
dios de comunicacion en materia de informacion esté sujeta a numerosas
controversias, no cabe duda que ellos contribuyen decisivamente en la cons-
titucion y desarrollo de las sociedades para-modernas,

Por eso, Schramm (27) dird que en las campanas de informacién de
masas debe tratarse de alcanzar al publico por diversos medios de comuni-
cacion social y tratar de edificar un sistema de informacién que tenga en
cuenta la utilizacion de los diferentes medios. Estamos entonces frente al
problema de la competencia y complementariedad de los medios modernos
de comunicacidn social que debe considerarse —en el proceso de desarrollo—
en funcion de las transformaciones que puede aportar.

Los medios modernos de comunicacion social no se adquieren ni facx]
ni rdpidamente en una sociedad en transicidn compuesta por diversos gru-
pos etno-culturales con sus respectivos sistemas de comunicacion tradicio-
nales, cuya modernizacién, inicialmente impuesta desde el exterior (con la
ocupacion colonial), incluye la utilizaciéon de técnicas de difusion alogenas.
Posteriormente, una vez soberanas, estas sociedades escogeran modelos de
desarrollo a los que podran acceder gracias al empleo extensivo e intensivo
de los medios modernos de comunicacion social, que serdn los agentes de
re-socializaciébn y re-adaptacion de los grupos e individuos en la nacion.
Counviene, entonces, saber cuales son sus problemas y qué funciones tiene
asignadas.

Las dificultades con que se enfrenta la sociedad en vias de moderniza-
cién en la implantacion y mantenimiento de los medios modernos de comu-
nicacioén social derivan de sus propias caracteristicas, como veremos a con-
tinuacién:

a) En primer término, la situacién econOmica: para financiar estos
medios se requiere una movilizacién de capitales importantes en paises don-
de el sector privado extranjero —el dnico que dispone de grandes capita-
les— invierte, salvo excepciones, en actividades que supongan una rdpida
amortizacion. Al Estado reviene, de este modo, la creacion y organizacion
de todo el sistema de comunicacién en la mayoria de los nuevos paises
africanos (si bien convergen motivos politicos en este monopolio), pero de
hecho se sustraen los medios al control nacional efectivo debido al conte-

(27y ScHrRaMM, W., op. cit., pag. 177.
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nido no-local de gran parte del flujo de informacion o a la presencia de
técnicos extranjeros.

b} La dependencia técnica: la naciente industria nacional no produce
los bienes de equipo necesarios para poner en marcha ¢l sistema de comu-
nicacién social moderno. Su coste, a veces prohibitivo, la falta de divisas
y los interminables tramites burocraticos para su importaciéon y para el
suministro regular de material, contrarrestan las iniciativas locales, incluso
las oficiales.

¢) EI personal técnico y profesional que se requiere para el buen fun-
cionamiento de estos medios modernos es poco numeroso, lo cual se debe a
la falta de centros de formacion y perfeccionamiento y al nombramiento ar-
bitrario de personas no capacitadas. Para paliar esta situacién se ha conve-
nido en una solucidon provisoria: los técnicos extranjeros.

d) Un publico reducido, pero sumamente heterogéneo (a la pluralidad
de culturas y lenguas tradicionales hay que afiadir los efectos de la sociali-
zacion moderna), requiere una accidn especial diversificada de los medios
modernos de comunicacidn social que incluso los paises desarrollados no
estarfan siempre en posicion de afrontar, y en este sentido el problema es
mucho mas complicado para las sociedades en transicion africanas. Ademas,
este publico se caracteriza por los bajos ingresos per capita, que le impide
acceder a la informacion y a la cultura modernas, difundida por estos me-
dios de comunicacién (un 70 por 100 de la poblacién africana percibe unos
ingresos per capita anuales inferiores a las 6.000 pesetas).

e) Ausencia de lo que Adorno (28) ha calificado de «industria cultu-
raln: en Africa no existen ni «sociedades de masas» ni «sociedades de
consumo de masas», viéndose los «medios de comunicacion de masas»
privados de considerables fuentes de ingresos, como la publicidad. A pesar
de que una «industria culturaly obedece necesariamente a las leyes de
oferta y demanda, no hay duda que contribuye a la difusion de ciertos
maodulos culturales basicos en los procesos de desarrollo.

f} La concentracion en 4dreas urbanas y las dificultades de difusion y
recepcion en las rurales crea un desequilibrio entre ambos grupos de pobla-
cién, dando lugar a nuevas fuentes de tensién en la sociedad en vias de
modernizacion.

g) Normalmente la informacion y los medios de comunicacion estin
sujetos a la legislacion colonial, atin vigentes, sobre la materia. Unicamente
las Constituciones, de manera explicita, como la del Congo-Kinshasa de

(28) ADORNO, TH. W., «L’industrie culturelles, Rev. Comm., ntm. 3, Paris, 1964,
pags. 12-18.
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1964 (29) o indirecta, recogiendo la Declaracion Universal de Derechos del
Hombre o la Declaraciéon de 1789, se han referido a la moderna libertad de
expresion, la cual se ve considerablemente mermada por las disposiciones
legales.

h} El control de los medios modernos de comunicacion social obedece
a fines politicos, como la instauracion de regimenes autoritarios y el impe-
rativo de la unidad nacional, 0 a motivos econdmicos, como la ausencia de
iniciativas privadas. En algunos paises, el control es total o tiende a serlo
(Guinea, Mali, Ghana o el Congo-Brazzaville); en otros, es mds flexible o,
sencillamente, no se persigue este fin (Congo-Kinshasa, Nigeria, Senegal,
Kena, etc.), lo cual se aprecia particularmente en Ja prensa escrita.

i) La falta de coordinacién en la utilizacion de los medios proviene
de la anarquia de los servicios publicos y de la inestabilidad politica.

j) La discontinuidad de los medios modernos de comunicacidn social,
particularmente la prensa, determina una circulacion irregular de infor-
macion.

k) Por ultimo, se plantea el problema de la utilizacién idénea de los
medios modernos de comunicacion social: el saber crear los estimulos im-
prescindibles para provocar reacciones que contribuyan a la integracion
nacional de las sociedades plurales africanas, a la animacién y moviliza-
cién de los diversos grupos en el desarrollo y lograr un nivel minimo de
estandarizacion cultural nacional.

En la sociedad en transicion, la funcién primordial de los medios mo-
dernos de comunicacion social puede reducirse a la de conseguir -—co-
operando activamente— la unidad y modernizacion nacionales. Ello se ob-
tendra si los medios:

a) Participan decisivamente en la educaciébn —sustituyendo la escue-
Ja—, colaborando en su re-socializacién del individuo y de los diversos
grupos €tnicos.

b) Aportando periddicamente un flujo de informacion articulado, que
no s6lo tenga la poblacién al dia, sino que la persuada de que el pais

(29) Los articulos 25 (sobre la dibertad de expresién), 26 (sobre la libertad de
prensa) y 27 (sobre el derecho de emision por radio y television y sobre la imparcia-
lidad de las emisiones) de la Constitucion congolefia de Luluaburgo (1964) constituyen
un caso casi Unico entre los textos constitucionales negroafricanos, pero esta Cons-
titucion sera reemplazada por la de 1967, donde estos derechos se encuentran resu-
midos en el articulo 10, que no los incluye integramente. Las constituciones ugan-
desa (art. 26) y sierraleonesa (art. 21) hacen una alusién directa, en términos muy si-
milares, a la libertad .de expresion a través de los medios modernos de comunicacién
social; la etiope y la liberiana (seccion 15) garantizan la libertad de prensa; en otros
casos, finalmente, se toma en cuenta la Declaracion de Derechos del Hombre (pream-
bulos de las constituciones del Camertin o Mali), pudiendo complementarse con otros
enunciados (Constituciéon centroafricana).
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es una realidad dindmica y que el desarrollo es un esfuerzo colectivo; asi
los grupos se sienten integrados a esa realidad y se integran activa y volun-
tariamente.

¢) Llevan a cabo una «renovacién cultural» que significa al mismo
tiempo una rehabilitacién de las culturas tradicionales y la difusion de la
cultura moderna que establezca una relacion de complementariedad entre
ambas y no una de inferioridad, como sucedié durante la colonia.

d) Proveen un medio de distraccién, ocupando y racionalizando el em-
pleo del tiempo libre.

Todo esto puede lograrse con una politica de informacion apropiada
partiendo de los supuestos especificos de cada pais, empresa que solicita
una concentracién de esfuerzos y recursos que no todos los nuevos paises
pueden acometer. En todo caso, uno de los primeros pasos es obtener
—dice Ainslie (30)— el completo control de sus propias comunicaciones,
porque quien controla las comunicaciones controla algo mas que unos sim-
ples medios para transmitir mensajes: tiene el poder de crear, para su
audiencia, una imagen del mundo y, mas importante ain, una imagen de
si mismo.

En la evolucién de los medios modernos de comunicacién social en
Africa podrian distinguirse cuatro etapas:

1) En un primer periodo, que abarca la colonizacion desde sus orige-
nes a los afios cuarenta, los medios modernos de comunicacién social se
encontraban en manos del colonizador y no atrafan siquiera la curiosidad
de los africanos debido a la utilizacién de la lengua europea y al tipo de
contenido, dirigido principalmente a la poblacion extranjera. Una excepcion
la constituian las publicaciones misionales en lenguas vernaculas, destina-
das a africanos, con la finalidad de convertirlos al cristianismo.

2) Sin embargo, a partir de los afios cuarenta, una vez iniciada la se-
gunda guerra mundial —cuyas repercusiones se dejardn sentir indirectamen-
te en Africa—, se notan iniciativas para hacer participar las poblaciones
autdctonas en la vida colonial a través de la prensa, de la radio y del cine;
es el estadio previo a la descolonizacion (1940-1950).

3) Seguidamente (1950-1960) se operard un brusco cambio con la fase
descolonizadora, en la que los medios modernos de comunicacidon social
desplegardn una gran actividad, mas que para preparar los africanos al pro-
metido autogobierno, para informarles sobre las realizaciones colonijales y
obtener su consenso, persuadirles de los beneficios del Gobierno colonial
y moderar, en la medida de lo posible, el efecto de los nacionalismos, que

(30) AINSLIE, R, op. cit, pag. 7.
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también se propagan por los medios de comunicacion al alcance del afri-
cano (la prensa, invariablemente) por haber aceptado —el Gobierno colo-
nial— el acceso de los africanos a los medios modernos de comunicacion
social, que va moldeando, por primera vez en la historia colonial, una
opinién piblica «nacional». Esta concurrencia de los medios —en las ma-
nos de africanos y europeos— no dejb, a la larga, de ser fructuosa, aumen-
tando la accién y el nimero de los medios, destinados a un publico progre-
sivamente mds numeroso.

4) Con la independencia (1955-65), el control de un sistema de infor-
macién, que no coincide con los nuevos objetivos, pasa a los africanos, sin
que por ello se aprecien transformaciones importantes; los papeles se in-
vierten, pero la politica informativa seguird ~—en muchos aspectos— la del
periodo anterior para obtener o conservar el consenso nacional y el control
y la efectividad de los medios es bastante relativa; el cambio mds sensible es
el continuo crecimiento del publico.

De ello se puede colegir que, en la hora presente, los paises africanos
deben emprender una reorganizacién de sus sistemas comunicativos, crean-
do o ampliando la infraestructura de base. Las necesidades, en materia de
comunicacién e informacién, son muy complejas en estos paises, 1o que da
lugar —inevitablemente— a un «circulo vicioso»: los medios modernos de
comunicaciéon social no podran prosperar hasta que no se logren nuevos
niveles de alfabetizacién y de educacion de masas, pero los programas de
educacidbn de masas necesitan el empleo de estos medios para ser puestos
en prictica; el desarrollo econdmico es necesario para proveer el capital que
permita la expansion de la educacién y de los medios modernos de comu-
nicacién social, pero solamente cuando se hayan establecido las comunica-
ciones puede acelerarse el desarrollo econémico y mejorarse el nivel edu-
cacional (31).

La prensa, decana de los medios modernos de comunicacién social, es
la que mejor refleja la realidad social moderna por los supuestos que
implica: un publico alfabetizado, capaz al menos de leer y con una prepa-
racién bdsica para la asimilacién y la discusion; el lector, mds que la noticia,
busca la informacion desarrollada y completa, que no obtendrd por el ca-
nal de los otros medios; una infraestructura de comunicaciones y transpor-
tes para asegurar el material informativo y la distribucién; y una situacién
econdmica, finalmente, en la que los ingresos per capita permitan la adqui-
sicion del ejemplar periddico. Ofrece las ventajas siguientes: el control de
la exposicion al medio por el lector, que puede repetirla; el poder —a la

(31) AwNsLIE, R., op. cit., pig. 244.
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vez—— dar una informacién general y representar asi los intereses de toda
la comunidad y ser el 6rgano de expresion de minorfas o divulgar un cono-
cimiento especializado. Es, pues, menos «neutro» (32), pero limitado a lec-
tores cualificados.

Introducida tempranamente en Africa, en 1800-1 en Surdfrica y Sierra
Leona, respectivamente, pero mucho mas tardiamente en los territorios de
habla francesa, 1885-6, en el Senegal concretamente, al servicio de las mi-
norias europeas o dirigida al africano con fines catequisticos por los misio-
neros, no ha podido adn hoy en dia superar las dificultades iniciales (pii-
blicos diversos y reducidos, bajos tirajes, escasez de material informativo,
concentracién en 4reas urbanas, obstdculos para la adquisicién de equipo,
imposibilidad de establecer redes de distribucién; pero el gran obsticulo
sigue siendo el alto porcentaje de analfabetismo).

En el Africa de habla francesa se tratd de una prensa de y para france-
ses, lo que no impidid, por supuesto, el acceso a ella por parte de los afri-
canos «évoluésy, y tuvo asi un rol insignificante en la mayoria de las colo-
nias —salvo en los afios de la descolonizacién—, lo que indujo a los diri-
gentes de estos paises —al independizarse— a crear una prensa necesaria-
mente gubernamental para poder informar y consolidar una opinién publica
en los medios urbanos (es el caso de periddicos como «Horoya», en Gui-
nea, o de semanarios como «Gabon Aujourd’hui»). La prensa del Africa
anglofona, en cambio, pudo tener «publicos diferentes» africano y europeo
—consecuencia de la politica colonial—, més en el Africa oriental y austral
que en la occidcntal (la diferencia puede observarse entre el «Uganda Ar-
gus», por ejemplo, y el «West African Pilot» nigeriano), y esta situacién ha
continuado después de la independencia, aunque algunos gobiernos han in-
tentado oponer una prensa gubernamental «africana» («The Nationalist»
o «Uhuruy, frente al «Standard», en Tanzania, por ejemplo). En el Congo
belga (la prensa en Ruanda y Burundi fue préicticamente inexistente), cuya
situacion colonijal fue un compromiso entre la inglesa y la francesa, la
prensa «colonial» se complementé con una prensa para «indigenas», y a
partic de 1960, la influencia extranjera de la ex prensa colonial, especial-
mente en la capital (timidamente en Katanga), fue progresivamente neu-
tralizada, dando lugar a una prensa de caricter nacional en la que solamente
una cadena de periddicos representa oficiosamente el Gobierno. La prensa
del Africa portuguesa, por su parte, sigue de cerca la prensa metropolitana,

(32) KuappER, J. A., «The Comparative Effects of the Various Media», en 7he
Process and Effects of Mass Communications, pags. 91-105, Univ. of TH. Press, Ur-
bana, 1954.
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y en el Africa de habla espafiola, a pesar de una poblacién no muy nume-
rosa, aparece regularmente en Fernando Poo un periddico.

La importancia de la prensa africana estriba en que su publico lo cons-
tituyen las élites y los cuadros mds preparados del pais, muy limitados en
nimero, lo que incita a los gobiernos a ejercer ~—o tratar de ejercer— un
riguroso control, ya que ese publico, concentrado en las dreas urbanas, es
el unico que puede apoyar u oponerse a los dirigentes dentro del marco
politico «moderno». No es de extrafiar, entonces, que algunos grupos finan-
cieros solidamente establecidos en alertos paises (Zambia es uno de ellos)
se preocupen de tener una influencia directa sobre la prensa.

La radio es el medio moderno de comunicacién social que mejor se
adapta a la situacién social del Africa contempordnea y que mejor se ajusta
al caracter oral de la cultura y de la literatura africanas. Un autor came-
runés, entusiasmado, escribe: «Nos gusta la radio porque, para nosotros,
ella reemplaza el mensaje tamborileado y el del pregonero; del primero, ella
amplifica la posibilidad de transmitir a distancia, y del segundo, guarda
la ventaja de dirigirse a fa vez a todo el mundo...; pero a diferencia de los
codigos tamborileados, variables de una comarca a otra, la radio no supone
aprendizaje de ningin c4digo especial» (33).

Su principal obstdculo es la variedad lingiistica del continente, en par-
ticular al interior de cada pais, lo que hace que las emisiones radiofénicas
se realicen en mas de ciento veinte lenguas, con los consiguientes problemas
de personal bilingiie o multilingiie, traduccién de la informacién en nume-
rosas lenguas y de distribucion de la duracion de los programas en conso-
nancia con las caracteristicas del pafs.

Todos los estados al sur del Sahara disponen de emisoras, excepto quiza
el recientemente emancipado Lesotho, si bien hay que contar con las emi-
siones extra africanas de las ex metrépolis y de las grandes potencias que
tratan con sus programas africanos de influir sobre los oyentes de estos
Estados, pero que se complementan con los sistemas de informacién locales
para ofrecer un flujo mds completo de informacién en lenguas europeas y
verniculas.

La radiodifusion permite alcanzar audiencias mas grandes y heterogé-
neas que los otros medios, lo que es de gran importancia en paises donde la
dispersion de la poblacidon es muy pronunciada. Pero al mismo tiempo es
menos profunda y mas sugestionable: busca efectos mds rapidos. Esas au-
diencias, empero, al no practicarse ningtin otro tipo de sondeos de opinion,
ni estar sujetas las emisiones radiofénicas al «rating», son mucho mas pa-

(33) BEBEY, FR., «La Radiodiffusion en Afrique Noire», pags. 5-6), Edit. Saint-
Paul, Tssy-les-Moulineaux, 1963, 191 pags. .
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sivas que en otras regiones. La radiodifusion, empresa estatal en la mayoria
de los casos, se limita a cumplir unas directivas de propaganda y a procurar
mantener, mas que cualquier otro medio, el consenso nacional. Sus vastas
posibilidades didacticas han dado nacimiento a ambiciosos proyectos: la
universidad radiof6nica ruandesa o los programas educativos rurales (34).

El contenido de los programas muestra que muchos de ellos son reali-
zados en el extranjero, faltos de equipos y estudios locales, o bien por
técnicos extranjeros al carecer de centros de formacion profesional; algunos
organismos especializados, como el OCORA francés (35), o no especiali-
zados, como la BBC britdnica, en la cooperacion radiofonica, aportan solu-
ciones momentineas al problema de la radio en Africa.

La television, inexistente en Africa en 1962, cuenta hoy en dia con emi-
soras en quince paises, por regla general estatales —pero bajo la supervi-
sion de organismos de cooperacién extranjeros—. En no pocos casos se ha
tratado de una «cuestién de prestigion, constituyendo un lujo para reduci-
disimas minorias, como lo demuestra el emplazamiento, radio de difusion
y numero de receptores, que no supera en algunos paises los 150 (Republica
Voltaica) o los 300 (Congo-Brazzaville), 1o que no es 6bice para que las
emisiones tengan lugar casi diariamente. Ademads, su costo lo pone fuera
del alcance de la poblacién, e incluso de instituciones u organizaciones pa-
blicas o privadas que garantizarian una audiencia numerosa. Quizd por estos
motivos una reunidn de expertos fue convocada en Lagos (1964) para tratar
de determinar en qué medida la television responde a las necesidades de los
pueblos africanos v puede perfilar las condiciones propicias para el des-
arrollo; pero ya un afio antes el director del OCORA declaraba: «Tenemos
que inventar hoy la television africana de manera que pueda insertarse en
la vida cotidiana del hombre africano y no sea una simple transposicion,
en un medio africano, de una técnica importada de Occidente» (36). En la
coyuntura actual, la television africana debe considerarse sobre todo desde
su accion educativa, porque mientras no se resuelvan los problemas que
derivan de la baja densidad de poblacién y de la diversidad lingiiistica, apar-
te del costo de las instalaciones y de los receptores, y de la formacion de
personal, su desarrollo inmediato se ve seriamente compromgctido.

La asociacion sensorial del sonido y de la imagen acrecientan y acele-

(34) MARATHEY, R., y BOURGEOIS, M., «La formation de spécialistes de la radiodif-
fusion rurale en Afrique, en La radiodiffusion au service du développement rural,
Et. et doc. d’inf., nam. 48, Unesco, Paris, 1966, pags. 41-62. Ver también el informe so-
bre la reunién de Moshi (1961).

(35) El «Office de Coopération Radiophonique», que reemplazd la «SORAFOM»,
depende del Ministerio francés de Asuntos Exteriores.

(36) Cit. en revista Afrique, num. 26, Paris, julio 1963, pags. 22-23.
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ran la eficacia de las comunicaciones, como es el caso de la television y
especialmente del cine. sistema de intersefializacion humano por la imagen
que se ofrece a su reduccidn conceptual, abre nuevas perspectivas en estudio
de las comunicaciones sociales (37). Durante el periodo colonial se dispuso
—los servicios coloniales de informacion— de una serie de documentales
y cortometrajes destinacos al africano (para la poblacion extranjera las pe-
liculas importadas no requerian, se pensaba, una adaptacién especial), suje-
tos a una rigida censura, especialmente en lo que se referia a peliculas o
documentales que reflejaban o tendian a alterar el orden colonial. Después
de la independencia, la escasa produccion —donde la hubo— bajb, pero
siguieron los mismos circuitos de distribucién y explotacion, generalmente
en manos de extranjeros, desapareciendo el sistema de hecho de doble
censura. La produccién de noticiarios en algunos paises es regular e impor-
tante (Congo-Kinshasa, Ghana, Nigeria), pero en la mayoria la informacion
filmada proviene del extranjero; otros han creado organismos o secciones
estatales o paraestatales para la produccién cinematografica, pero los resul-
tados no han sido muy alentadores (Mali, Zambia, Liberia); para la lucha
contra la concentracion en los grandes centros urbanos de salas de proyec-
cion y la dispersion de poblacién, la proyeccién en el interior es llevada a
cabo por contados equipos moviles (autocares, como en Togo; o cocles
acondicionados, como los de los ferrocarriles sudaneses), pero siempre que-
dan por eliminar las barreras lingUisticas. Puede decirse, en resumidas cuen-
tas, teniendo presente el bajo indice de frecuentacion, que el cine es el medio
moderno de comunicacién social —juntamente con la television— que me-
nos ha podido progresar en Africa. Este afio el Congreso de Roma y la
Semana del Joven Cine del Africa Negra de Paris han dado a conocer en el
extranjero los problemas y los nuevos valores del cine africano de hoy.

Deben también mencionarse las agencias de prensa y los centros oficia-
les de informacidn extranjeros. Las agencias de prensa no constituyen en
si un medio moderno de comunicaciéon social, pero inciden poderosamente
en su rol informativo al provenir de ellas las noticias. Por eso, uno de los
aspectos mds importantes es la organizacién de una red de corresponsales
nacionales en contacto permanente mediante un sistema apropiado de tele-
comunicaciones, lo cual no se ha podido aun lograr en ningin pais africano
a pesar de la implantacion de agencias nacionales en dieciocho estados. El
progreso es obvio si se piensa que en 1955-60 solamente tres de ellos con-
taban con los servicios de agencias nacionales de prensa (Ghana, Senegal
y Suréfrica), pero, sin embargo, estos servicios —complementados con los

(37) TFerenczi, V., «Qelques implications psycho-sociales du film et Taction édu-
cative», en Rev. Prés. Afr., Paris, octubre 1960-enero 1961, pags. 104-123,
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de agencias privadas en algunos casos— son deficientes, y la dnica solucién
posible por el momento seria la de hacerlos coincidir con la administracion
0, como en el caso de Mali, con las secciones locales del partido tunico. Si
con el interior la situacién no es muy satisfactoria, con el extranjero se de-
pende de las agencias internacionales, porque las necesidades de organizacion
y ¢l coste de las tarifas de los servicios de telecomunicaciones no permiten
las actividades de las agencias africanas con el exterior.

Los centros oficiales de informacion extranjeros (muy en particular los
de los Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia y Alemania) remedian en
cierta medida esta «subinformacion», caracteristica de los paises africanos,
ofreciendo servicios informativos a través de boletines, documentales filma-
dos, programas radiofénicos grabados, etc. Su contribucién es la de poner
al alcance del publico africano una informaciéon que normalmente le seria
inaccesible, aunque sus efectos se contrarresten por la orientaciébn propa-
gandistica del contenido de la informacion.

6. Comunicante y audiencia

En toda sociedad los canales informales de comunicacidén permiten al
individuo ser indistintamente comunicante y receptor. Pero en cuanto pa-
samos a los sistemas de comunicacion articulados, caben ciertas distincio-
nes en lo que se refiere al comunicante profesional, segin las sociedades.
Toda modernizacion implica la aparicion de una clase profesional de co-
municantes (38).

En las sociedades tradicionales africanas no se admite generalmente la
existencia de comunicantes profesionales, pero resulta evidente el papel fun-
damental que tiene la transmision de la cultura oral en la via de estas socie-
dades agrafas (39), aunque —debe reconocerse— los comunicantes actGan
como tales en los procesos de transmision en funcidn de su status fijado
por su posicién en la estructura clanica. Por otra parte, dijimos igualmente
que la posesion de los medios, como asimismo de las claves, estaban dicta-
das por esa rigida estratificacién de la sociedad tribal. Cabria también re-
cordar la actuacion de los juglares en la sociedad tradicional, e incluso hoy
en dia puede escucharse en los mercados y plazas de las ciudades africanas

(38) Cfr., «The Emergence of Professional Communicators», pags. 78-81, en Com-
munications and Political Development, op. cit.

(39) Investigaciones llevadas a cabo en la regién de Mayombe (Congo-Kinshasa)
en 1965. El conocimiento de la «kingudi» (tradicién) es uno de los requisitos mas
relevantes que se exigen a todo futuro «mfumu dikhanda» (jefe de clan).
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del Africa occidental sus relatos. El islam, y mas tarde el cristianismo, en su
expansion, se preocuparon de la difusion de la religion entre los pueblos
africanos, y tanto los predicadores musulmanes como los misioneros cris-
tianos superaron parcialmente las numerosas fronteras tribales y étnicas,
abriendo asi una nueva era en las comunicaciones sociales del continente,
que ulteriormente se sucederia con la colonizacién.

Una de las caracteristicas de las sociedades modernas —y en cierta me-
dida de las para-modernas— es el hecho de que quien recibe la comunica-
cién no se interacciona necesariamente con el comunicante, sobre todo debi-
do al empleo de los medios modernos de comunicacién social. La coloniza-
cién erigié nuevas fronteras e introdujo paulatinamente estos medios, y con
ellos, la profesionalizacion del comunicante, principalmente como funciona-
rio de la administracion colonial, perteneciente al grupo dominante, el colo-
nizador, y dirigido a un publico compuesto por ese grupo. En los territorios
donde se implantd el régimen de administraciéon indirecta pudieron, comu-
nicantes africanos, dirigirse a publicos africanos, didndose lugar a comuni-
caciones duales. El comunicante, durante el periodo colonial, estuvo estre-
chamente vinculado a la administraciéon o al grupo dominante; contados
fueron los territorios en que no lo estuvo, como en el caso de la cadena
periodistica fundada en Nigeria por Namdi Azikiwe «Zik». El ntimero de
comunicantes profesionales africanos fue muy reducido, y poco se hizo
para darsele una formacion adecuada, lo que produjo un descenso més
cualitativo que cuantitativo una vez llegada la hora de la independencia.
Esta falta de presencia africana en la emisién de Ja comunicacion moderna
y la limitacién de los derechos politicos a la poblacidén autdctona fue una de
las causas de la aparicion de los mesianismos africanos durante el periodo
colonial: a través del «ngunza» (profeta) el africano podia integrarse en
movimientos asociativos de marcadas tendencias comunitarias gracias a unas
comunicaciones —aparentemente solo religiosas—, recibiendo asi mensajes
emitidos y destinados a africanos, y podia recibir, reinterpretados —por el
profeta en tanto que «lider de opinién»——, mensajes no-locales que llegaban
a la audiencia con fuertes matices sincréticos, lo que les permitia ser asimi-
lados por ésta, razdén que explica el éxito de los mesianismos africanos du-
rante la colonizacion.

La independencia trajo consigo una «africanizacion» de los servicios in-
formativos oficiales y privados, pero poco se pudo hacer ante la carencia de
personal nacional capacitado, y hubo que recurrir a una «africanizacion for-
mal» en la que el personal nacional fue asistido por técnicos extranjeros,
situacion que aun sigue manteniéndose a pesar del incremento de insi‘tucio-
nes dedicadas a Ja ensefianza del periodismo y a la formacion de pers. nal
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especializado en los diferentes medios modernos de comunicacion social.
En 1957 se creaba en Estrasburgo el Centro de Ensefianza Superior de Pe-
riodismo destinado a alumnos de paises en vias de desarrollo, y en 1964 los
centros de formacion de Budapest y Berlin-Oeste, mientras que en los nuevos
paises africanos soOlo seis (Congo-Kinshasa, Ghana, Madagascar, Nigeria,
Tanzania y Zambia) disponen de una institucién de formacion, funcionando
también dos centros regionales de formacién periodistica (en Kefia y Nigeria)
organizados por el Instituto Internacional de Prensa. Sin embargo, la via
mads practica y menos costosa han sido los «stages» y seminarios patroci-
nados por la UNESCO, la F. 1. P. (Federacion Internacional de Periodistas),
en colaboracién con el Instituto Africano de Periodismo, y la O. 1. P. (Or-
ganizacién Internacional de Periodistas), realizados todos ellos en Afri-
ca (40).

Hasta ahora nos hemos referido al comunicante profesional que acta
como término emisor en los procesos de comunicacion social a través de los
medios modernos. No obstante, no es sélo mediante estas comunicaciones que
la informacion alcanza los heterogéneos —mas que numerosos— publicos na-
cionales africanos; una gran parte de la transmision de informacion reviene al
otro extremo del «two-step flow» de la comunicacién (41): el lider de opi-
ni6n de una comunidad o de un grupo primario. Dada la extrema diver-
sidad de los publicos, sus peculiaridades linglisticas o dialectales, la baja
densidad de poblacién y su consiguiente aislamiento, la persistencia de for-
mas culturales tradicionales y de subsistemas de comunicacidn, la accidn
de estos lideres de opinién se revela particularmente eficaz en las sociedades
para-modernas; eilos pueden ser los jefes tradicionales reconocidos por el
poder colonial y luego por la autoridad nacional, jefes o funcionarios nom-
brados por aquél o ésta sin coincidir con la autoridad tradicional, o anima-
dores rurales cuyo objetivo es convertir el medio rural en un dédalo de «al-
deas sensibilizadas». En los medios urbanos, el ascendiente de los infor-
mantes de origen tradicional no es omnimodo, ya que las nuevas élites, los
lideres politicos y sindicales y la exposicioén del individuo a los medios mo-
dernos de comunicacion social —una vez que ha adoptado parcialmente
nuevos «patterns»— lo incluyen en los circuitos informativos modernos de
las aglomeraciones urbanas. La evolucion de las instituciones politicas y
sociales de los nuevos Estados se orienta, a medida que se van alejando de
su acceso a la independencia, a facilitar el control de las dos vertientes de

(40) Unesco, La formation professionnelle en matiére d’information, Unesco, Pa-
ris, 1965, 48 pags. (Et. et doc. d’inf., nim. 45).

(41) Kartz, E. LazarsriLp, P. F., «Personal Influence: The Part played by people
in the Flow of Mass Communication», Free Press of Glencoe, 1955, 400 pags.
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la comunicacion: la instauracion del partido Unico, los cambios o enmien-
das constitucionales, la creacion de agrupaciones para-politicas, como
el C. V. R. (Cuerpo de Voluntarios de la Repuiblica), hoy integrado en
el M. P R. (Movimiento Popular de la Republica), en el Congo-Kinshasa,
las J..M. N. R. (Juventudes del Movimiento Nacional de la Revolucion),
en el Congo-Brazzaville o los «guardias verdes» de Tanzania. Estas organi-
zaciories para-politicas buscan fundamentalmente el adoctrinamiento y la
profesionalizacién del «lider de opinion» para que actue conjuntamente
con el informante profesional y pueda encuadrar las masas, pero muy par-
ticularmente las nuevas generaciones —sobre las que precisamente recaerdn
las grandes responsabilidades del desarrollo— segin las directivas del par-
tido tnico, evitando asi el peligro de que estas tltimas alteren el fragil con-
senso nacional. Esta tendencia que se observa y arraiga paulatinamente, po-
dria interpretarse como un influjo de la sociedad tradicional que prescinde
del comunicante profesional en tanto que es espectador objetivo del devenir
social, pero también podria verse en ella el advenimiento de agitadores y
propagandistas que apoyen la obra de demagogos (42), lo que no deja de
constituir un riesgo para una sociedad sin una opinién piblica consolidada,
al contrario de lo que ocurre en la sociedad tradicional.

El comunicante, en la sociedad para-moderna, debe enfrentarse con el
arduo problema de transmitir y reinterpretar mensajes de contenido hete-
rogéneo en virtud de la coexistencia de elementos culturales modernos y
tradicionales vy de la variedad etno-cultural de estos paises, pudiendo verse
en la imposibilidad de comunicar o interpretar mensajes de diverso conte-
nido o los que provienen del sector para-moderno y se dirigen al tradicional
y viceversa, y en estas situaciones su efectividad es funcién de la adapta-
cién que haga el informante, lo que puede lograr recurriendo, en un cierto
grado, a procedimientos sincréticos. El valor de la comunicacién en los
sistemas en vias de modernizacién estd también subordinado a la relacion
personal entre informante y destinatario, como es el caso de la sociedad
tradicional.

Pasemos ahora al otro término de la comunicacién: el destinatario, la
audiencia. Los procesos de comunicacidon en Africa se complican ad infini-
fum ante la exorbitante fragmentacion de las sociedades «nacionales», la
presencia simultinea de elementos culturales dispares y los diferentes gra-
dos de participaciéon a una civilizacién predominante o que trata de impo-
nerse. Pero contrariamente a lo que sucedié en la Europa medieval y mo-
derna, el no acceso de la poblacién a la informacion es una situacion de

(42) Suns, E.: «Demagogues and Cadres in the Political Development of the
New Statesy, en Communications and Political Development, op. cit., pags. 64-77.
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hecho y no la consecuencia de unos derechos arrogados por las minorias di-
rigentes; la informacion en los paises en vias de desarrollo se considera un
derecho y no un privilegio, pero si la situacion es semejante, ello refleja la
carencia de medios para extender el sistema de comunicacién a toda la po-
blacion. De aqui que haya audiencias reducidas para el sistema nacional
de comunicaciéon y un sinntimero de subsistemas tradicionales con audien-
cias particulares y limitadas. Pero el problema es singularmente més com-
plejo de lo que estiman muchos investigadores (43).

Por una parte, el sector «Gemeinschaft», con un sistema de comunica-
ciones eficiente en la reducida escala de un grupo etno-cultural determina-
do, de una tribu, de una aldea, pero mal comunicados con otros grupos ana-
logos y con el sector «Gesellschaft» o sector para-moderno del nuevo Estado,
cuyas caracteristicas hemos descrito (44). Esta es la primera gran diferen-
ciacion con la que nos encontraremos al estudiar las audiencias africanas,
la que plantea los problemas mds graves y la que origina las tensiones mds
dificiles de resolver.

Los numerosos grupos etno-culturales a diversos grados de contacto y
permeablidad con la cultura moderna suponen una multiplicidad de pu-
blicos, lo que también hemos evocado, ademas del hecho que en todo grupo
hay individuos mas o menos «aculturadosy», segun ¢l tipo de contacto que
hayan tenido con la cultura moderna. La reparticién ecoldgica de la pobla-
cion, la baja densidad, el aislamiento, coadyuvan activamente a la aparicion
de antagonismos entre los grupos étnicos, antagonismos que se transforman
con el tipo de contacto que han establecido con la civilizacién moderna.

La reparticidon ecoldgica de la poblacion contrapone dos tipos definidos:
el medio para-moderno, que coincide con los centros urbanos, donde el in-
dividuo debe adaptarse o integrarse, y el medio tradicional, que corresponde
al sector rural, numéricamente mayor, donde la comunidad —y no el indi-
viduo aislado— se transforma al relacionarse con las expresiones de la cul-
tura moderna. La baja densidad de poblacion, si se exceptian reducidas
Areas, trae consigo la débil exposicion a los medios modernos de comuni-
cacion social. El aislamiento de las amplias zonas rurales supone dos fe-
némenos: a) la pervivencia de culturas y modos de vida ancestrales y la
diferenciacién lingiiistica o dialectal; 4) la transformacién del grupo tiene la
caracteristica de ser singular; la manera en que una aldea cambia depen-

(43) HannNa, W. J., v J. L., «The Problem of Ethnicity and Factionalism in African
Survey Research, Rev. Public Opinion Q., vol. XXX, niim. 2, Princeton, 1966.

(44) La célebre dicotomia de TONNIES tiene un indudable valor opcracional en la
investigacién social de los paises en vias de desarrollo.
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derd de cémo la cultura o la civilizacion modernas les han sido comuni-
cadas.

Al encaminarse irreversiblemente hacia la cultura y civilizacién moder-
nas, las audiencias africanus deben ser analizadas en razén de su grado de
participacion en: a) la cultura moderna: durante la época colonial soliase
diferenciar el africano «evolucionado», es decir, mas o menos asimilado a
la cultura moderna, del «indigena», que permanecia mds o menos fiel a sus
tradiciones. Los primeros, especialmente en los territorios bajo administra-
cién directa, eran considerados parcial o totalmente integrados al grupo co-
lonizador, constituyendo luego esa élite modernizante que formaria los cua-
dros dirigentes de los nuevos Estados y que, una vez en el poder, llevaria
a cabo un vasto programa de reorganizaciéon y desarrollo de la ensefianza
—particularmente la secundaria y superior— y un plan mucho més limitado
de campafias de aifabetizacion. De ello resulta que las jovenes generaciones
se incorporan a la nueva cultura, mientras que las anteriores a la indepen-
dencia siguen analfabetas, es decir, no han adquirido los conocimientos
esenciales y la capacidad para tomar parte en todas las actividades que re-
quieren la competencia necesaria para hacer funcionar eficazmente un grupo
o una comunidad, y su nivel de dominio de la lectura, escritura y cdlculo
es insuficiente para adelantar su propio desarrollo y el de su comunidad,
segin la definicidn propuesta por la UNESCO. El porcentaje de analfabe-
tos puede, en algunos paises favorecidos, limitarse al 58,6 por 100 (1963)
en Zambia, pero mucho mas frecuentes son los que se aproximan a los del
Senegal o Gabdn: 94 pot 100 (1960-1961), quedando —de hecho— la casi
totalidad de la poblacién en una situacion de marginalidad respecto a la
nueva cultura y, por ende, a la informacién moderna.

b) la economia monetaria, a pesar de la discrecion con que deben
considerarse las estadisticas en Africa, lo cierto es que el indice del ingreso
per capita —extremadamente bajo y siempre inferior a las 6.000 pesetas
anvales— confirma la imposibilidad para la gran parte de la poblacién de
liegar a los circuitos modernos de comunicaciéon social mantenidos por los
medios modernos.

c¢) La politica moderna, Ja nueva clase dirigente —lideres politicos,
dirigentes sindicales, oficiales superiores del ejército— se encuentra en una
posicion privilegiada: por una parte controla los medios modernos de
comunicacion (a pesar de que este control puede estar mitigado por el
que ejercen los extranjeros), el sistema de ensefianza y dispone de unos in-
gresos altisimos si se los compara con los del resto de Ia poblacion, lo que
los convierte en reguladores de la modernizacion, ya que, por otra parte, su
status y la tendencia al personalismo en estos estados les confiere un ascen-
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diente sobre las masas heredado de la sociedad tradicional, en la que la
comunicacién y la fuente son consideradas inseparables en los efectos sobre
la audiencia.

Dos fen6menos sociales -—aparentemente contradictorios— se manifies-
tan en las sociedades en vias de desarrollo: de una parte existe en estas
sociedades una intensa movilidad social, pudiendo los individuos cambiar
de status y rol con suma facilidad, lo que provoca una inestabilidad social
importante, porque hay que tener en cuenta que generalmente los indivi-
duos no estdn preparados para asumir los rols que les son asignados; de
otra, nos encontramos frente a una opinion publica pasiva o en formacién
(para algunos inexistente) a escala nacional cuyas causas son esta movilidad
social peculiar, la diversidad etno-cultural y los diferentes grados de parti-
cipacidén en el sector para-moderno del nuevo Estado. A su vez, la acen-
tuada movilidad social y la ausencia de una opinién puiblica consolidada en
los medios urbanos o a escala nacional facilita la modificacién de actitudes
del africano en el contexto de la cultura moderna o frente a las opciones
del nuevo Estado, observacién que podria explicar la conducta de las masas
africanas ante los cambios politicos que se han sucedido después de la
independencia.

Resulta dificil, pues, concebir las sociedades africanas para-modernas
como «sociedades de masas», ya que ella supone unos procesos homogenei-
zadores que son efectuados por la accién de los medios modernos de comu-
nicaci6n social dentro de un sistema articulado que atn no ha sido posible
establecer en las nuevas naciones africanas. En tal contexto, el estudio de
las audiencias africanas resulta particularmente arduo, lo que explica en
parte la ausencia de trabajos especializados. La cuestion de la representa-
tividad del auditorio en una investigacidn empirica (encuestas, entrevis-
tas, etc.) serd siempre discutible en virtud de las numerosas variables (edad,
educacion, grupo etno-cultural, sexo, habitat, etc.), las cuales tienen una
importancia mucho mayor que en los estados integrados y dan una fiso-
nomia peculiar a las sociedades en vias de desarrollo.

7. Contenido, forma, sentido y efectos de la comu-
nicacién social

La importancia de «qué» se transmite a través de los circuitos de comu-

nicacién social en las sociedades plurales africanas es evidente, ya que del

contenido y de como éste sea presentado dependen en gran parte los efectos
que el mensaje pueda tener sobre el receptor.
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En los subsistemas tradicionales, el contenido de la informacién que
tiende —por el valor de la imagen social heredada— a mantener la cultura
ancestral y la vida de la sociedad inmutables, sufre modificaciones perio-
dicas provocadas por los contactos ocasionales con el sistema moderno de
comunicacién. Por ello, los cambios operados por estas sociedades tradi-
cionales que constituyen la casi totalidad de la poblacién de los nuevos
estados pueden ser evaluados mediante el andlisis diacronico de los con-
tenidos de las comunicaciones sociales tradicionales, método que puede ser
de mucha utilidad si se aplica en el estudio de la evolucion de la sociedad
nacional en su conjunto, pues nada hay mas revelador que el comparar el
contenido de la informacién y de los mensajes en general durante la ocupa-
cién colonial y en la actualidad. EI contenido de la prensa, de los mensajes
y programas radiofénicos, etc., son puntos de referencia basicos en el ana-
lisis del cambio social.

Una de las caracteristicas sobresalientes del contenido de la comunica-
cibn en los circuitos modernos de los paises en transicion es el hecho de que
en el flujo de informacién un alto porcentaje es alégeno y s6lo en una infima
proporcién es de procedencia local. Ello es explicable si se tiene en cuenta
que: a) todos los paises africanos atravesaron una época colonial en la que
el contenido de la comunicaciéon moderna provenia en su totalidad de las ex
metrdpolis; b) que los modelos de desarrollo por los que han optado son
generalmente los de las sociedades industrializadas, y de ellas debe provenir
la informacién necesaria para alcanzar dichos modelos; c) la dificil obten-
cién de noticias locales en los sistemas de comunicacién nacionales, conse-
cuencia de redes de comunicaciones y transportes deficientes.

Sin embargo, las dltimas investigaciones llevadas a cabo en diversos pai-
ses y regiones han demostrado el papel determinante del contenido local de
la informacion en los procesos de modernizacion. La percepcion de la in-
formacion es selectiva, y donde no exista una relacion de complementa-
riedad entre el «inflow» y el «outflow» de la comunicaciéon se corre el
riesgo de que el esfuerzo informativo carezca de eficacia. El problema es
tanto cuantitativo como cualitativo. En un pais de recursos limitados (me-
dios, personal), pero de auditorios muy variados, los servicios informativos
se ven en la contingencia de ofrecer un limitado flujo de informacién con
un contenido especifico destinado a este o aquel sector de la poblacion;
al multiplicar los programas o las comunicaciones paralelas, el flujo tiende a
ser menor. Cualitativamente, el tipo de contenido que propende a imponerse
es sincrético: combinar. (pero muchas veces sin una previa adaptacion)
elementos modernos aldgenos y tradicionales locales, lo que hace que el
contenido se torne atin mas hermético para su comprensién. La adaptacion
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del contenido —empero— en términos de la comunidad a la que va desti-
nada la comunicacion es una condicion sine qua non para su efectividad.

Tres rasgos presenta el contenido de las comuni~aciones en los circuitos
moderno: a) su baja calidad, que se debe a la falta de personal compe-
tente, a la necesidad de difundir mensajes que puedan alcanzar el mayor
nimero de oyentes, b) una progresiva tendencia al parroquialismo, es de-
cir, a contenidos de importancia puramente local, producida por la dismi-
nucién de mensajes procedentes del extranjero y por una mayor participa-
cién del africano en los circuitos modernos de comunicacion; ¢) la orienta-
cion del contenido, fuertemente impregnado de propaganda politica, para
mantener el consenso y cooperar en el afianzamiento de una identidad na-
cional; la informacién —ha dicho un ministro de Informacién africano—
por la informacién debe proscribirse, ya que ello puede contribuir a la des-
politizacion de las masas (45).

Otro problema que se presenta en el andlisis de contenido —y una vez
conocido el contexto social— son los nuevos tipos de contenido, producto
de los cambios sociales originados por el contacto cultural afro-europeo
como inter-africano, 0 por las caracteristicas especificas de las nuevas na-
ciones africanas. A primera vista el andlisis de contenido puede inducir a
ciertas interpretaciones equivocas si no se toman en cuenta las condiciones
especiales de la comunicacién social en Africa y la singularidad de estas
sociedades para-modernas.

El examen de las formas de comunicacidn social debe ser precedido
de la consideracién de que amplios sectores de la poblacién quedan com-
pletamente al margen de los sistemas modernos y que solo dependen de la
comunicaciéon oral (46) en su integracién indirecta a la nueva entidad nacio-
nal y en su integracion directa al grupo étnico, tribal o cldnico. El estudio
de las formas de comunicacién social en los paises en vias de desarrollo
puede proporcionar datos de inestimable valor en la determinacién del
grado de integracién de las nuevas sociedades.

La comunicacién directa inmediata se ve considerablemente restringida
por la pervivencia de las diferencias etno-culturales, la irregularidad de los
servicios postales, telegraficos, telefonicos, la insuficiencia de las redes ferro-

(45) Declaraciones de Pierre M’Vouma, ministro de Informacion del Congo-
Brazzaville (nimero especial de Jeune Afrique consagrado a ese pais, Paris, 1966).

(46) En 1966 efectuamos un estudio sobre la informacion en una aldea del Bajo
Congo (Congo-Kinshasa), aprovechando la circunstancia de los importantes sucesos
ocurridos en aquella época (la subida al poder del general Mobutu a finales de 1965
y el traslado de las instituciones provinciales del Congo Central a Matadi a principios
de 1966). Pudimos entonces comprobar que todos los entrevistados habian recibido
la informacion de estos dos hechos a través de uno de los habitantes que se habian
desplazado a la capital o a poblados mejor comunicados.
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viarias (47), conexiones aéreas, carreteras y medios de transporte. Ella sblo
es posible en un limitado nucleo rural, en los medios urbanos entre miembros
de un mismo grupo etno-cultural o entre individuos plurilingiies por inter-
medio de una lengua vehicular africana o europea.

La comunicacién directa mediata tiene un efecto limitado por mas uni-
versal que pueda ser el contenido del mensaje, ya que si éste no es reinter-
pretado por un lider de la comunidad, aun dirigiéndose a la sociedad en su
totalidad, s6lo podra ser comprendida por un reducido nimero. Se necesita
una preparacidon de las audiencias o la labor de un lider de opinién para
que la comunicacioén directa mediata resulte eficaz.

Ante la deficiencia de los sistemas modernos de comunicacién y la ne-
cesidad del individuo y del grupo de sentirse unido a la sociedad nacional,
la comunicacién interpersonal indirecta suple la falta de informacién a
través de comunicantes informales, ocasionales, lo que esti en la base de la
proliferacién de rumores y mensajes no confirmados que llegan a propagarse
rapidamente gracias a esta comunicaciéon oral derivada.

La comunicacién indirecta de radio de accién amplio es la forma més
adecuada para los paises en vias de desarrollo, al suponer un contenido
universal que serd reinterpretado en términos de una audiencia dada por el
lider de opinidn, contribuyendo a la progresiva homogeneizaciéon de la so-
ciedad para-moderna. La escucha colectiva, los radio-clubs o tele-clubs, son
métodos que han sido ensayados con éxito en Africa, pero las experiencias
son ain poco numerosas (48).

- La comunicacién social debe proveer los canales de participaciéon en la
sociedad a los individuos y grupos que la forman, y para esto debe existir
un doble flujo comunicativo: el flujo de informacién que proviene del exte-
rior y se transmite al grupo («inflow») y la corriente informativa, los men-
sajes, que tienen su origen en el grupo y son transmitidos hacia el exterior
(«outflow»). En las sociedades africanas predomina el primero sobre el
segundo, lo que favorece el desinterés de las audiencias, a pesar de las re-
cientes tendencias al parroquialismo, que no puede ser satisfactorio si se
piensa en la heterogeneidad de las audiencias. El sentido es, pues, unilate-
ral, los efectos de «feedback» débiles por las pocas posibilidades que tiene
el destinatario de influir sobre el comunicante debido a razones de orden
politico (un poder politico y una burocracia sin apelacién), cultural (Ia co-

(47) Sobre la importancia del ferrocarril en Africa nos ocupamos sucintamente en
un articulo, «El ferrocarril en las nuevas naciones africanas», en rev. En Viaje, Santia-
go, mayo 1966, -pags. 57-58.

(48) La experiencia del Niger ha sido muy fructosa. Cfr. «Une des expériences
les plus poussées de radiodiffusion populaire: les radio-clubs du Nigers, en rev. Afrique,
Paris, mayo, 1963.
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municacién moderna no es-siempre asimilada) o economicas (falta de recur-
sos para poder hacer llegar estos efectos retroactivos).

Los efectos de la comunicacién moderna pueden ser funcionales o dis-
funcionales, pueden favorecer la recepcién de una nueva cultura y provocar
la transformacién de la sociedad, reestructurindola o simplemente destruc-
turdndola. En los paises occidentales los efectos de la comunicacion social
son principalmente estandarizadores, pero en Africa pueden distinguirse
dos momentos: en un primer momento da lugar a nuevas diferenciaciones,
lo que produce nuevas tensiones, pero a largo plazo éstas son eliminadas
y se converge hacia una uniformidad. La aparicién de nuevos contenidos,
por su parte, causa efectos nuevos, fendmenos sociales que van acaparando
la atencion de los investigadores, algunos de ellos negativos, como de
dependencia, actitud de expectacion pasiva ocasionada por el flujo unilate-
ral de mensajes no-locales.

Los efectos de la comunicacion social moderna pueden reducirse a tres:

a) La modernizacion.—Transculturaciéon de adaptacion reciproca de
culturas tradicionales y occidentales que se exterioriza en la evolucién de
la sociedad en transicion; se trata de una nueva realidad socio-cultural, a
pesar de que comporte generalmente la predominancia de una de ellas, la
occidental, al orientarse la sociedad hacia modelos de desarrollo occiden-
tales.

b) La ocidentalizacion—Revela la penetracién unilateral y hegemo-
nica de algunos clementos culturales europeos que se conservan mas o me-
nos puros (desde la simple imitacién a la asimilacién consentida).

¢) La neotradicionalizacion—Consiste en la irrupcién, con renovadas
fuerzas y reinterpretados, de elementos culturales tradicionales en las socie-
dades en transicion.

En la etapa actual de la evolucién de las sociedades para-modernas afri-
canas deben perseguirse a través de la comunicacion social moderna los
siguientes efectos:

a) Evitar los efectos disfuncionales de doble compartimentacion ver-
tical (consecuencia de la reestratificacion en la nueva entidad social, la na-
cion, en funcién de la cultura moderna) y horizontal (las disparidades etno-
culturales que todavia sobreviven).

b) Una elevaciéon sostenida del ritmo de desarrollo, compaginando o
nuevo y lo tradicional para conseguir la progresiva modernizacién de la
sociedad, creando nuevos marcos de referencia.

¢) Lograr una homogeneizacion dindmica de estas sociedades plura-
les, suprimiendo paulatinamente las tensiones que en ella se manifiestan.
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d) Forjar y preservar la unidad de los estados recientemente indepen-
dientes. ) '

8. Conclusiones

Los procesos y efectos de la comunicacion social en los paises en vias
de desarrollo nos son aun desconocidos, Io que equivale a decir que igno-
ramos estos procesos en la mayor parte del mundo, y Africa forma parte
precisamente de este «tercer mundo». No se cuenta ni con estudios ni con
instituciones que permitan adelantar la investigacién en este aspecto de la
realidad social; lo poco con que se cuenta ha sido la obra de organizacio-
nes internacionales que han creido oportuno iniciar timidamente el cami-
no (49) cuando se ha probado que ¢l problema del «subdesarrollo» no
atafie solamente los paises del tercer mundo, sino también los paises «des-
arrollados». El estudio de la comunicacién social nos brinda un precioso
material para el analisis de los procesos y fendmenos sociales; minusvalori-
zarlos seria infligirse la pena de no poder comprenderlos y, por tanto, no
poder contribuir al progreso social. La comunicacion social son los proce-
sos bdsicos que favorecen y canalizan las posibilidades dialécticas de la
sociedad; ignorarlos equivaldria a desconocer la esencia, la trama de lo
social.

En lo que se refiere a la comunidad de cultura, se deben favorecer la
difusién de las nuevas formas sincréticas, resultado de la reinterpretacion
de la moderna y de la tradicional. La pervivencia de las culturas tradiciona-
les con un sustrato comin y el contacto de ellas con la moderna origina a
corto plazo tensiones que posteriormente conducirAn a un movimiento uni-
ficador.

En cuanto al problema lingiiistico, debe decirse que en ningin modo
es insuperable: debe darsele la atencién que requiere sin caer en proyectos
irrealizables. El plurilingiiismo es deseable y necesario, es decir, el conoci-
miento del dialecto local (el cual, empero, debe irse eliminando) de una
lengua vehicular africana y de la lengua extranjera reconocida como oficial.
El plurilinglismo exige una multiplicacién de inversiones y servicios, pero
al mismo tiempo facilita la integracién y el desarrollo.

En lo que respecta a los medios modernos de comunicacién social, és-
tos son insuficientes todavia. Ellos constituyen la armazén del sistema de

(49) En este sentido cabe mencional la labor desplegada por la Unesco en este
Gltimo decenio, aunque no siempre los resultados correspondan a los medios de que
dispone.
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comunicacién, debiendo ser inventariados y establecida su capacidad. Si los
medios son insuficientes, el sistema también lo serd. De todos los medios
modernos, la radio es, en la coyuntura actual, el mas eficaz. A través de
estos medios debe no solo ofrecerse un flujo continuo de informacion, sino
también proveer a la formacién e instruccion de la poblacion no-escolari-
zada, analfabeta, que comprende un ntmero bastante elevado. La accion
de los medios debe completarse con la de monitores y animadores ru-
rales.

En lo concerniente al comunicante, debe tratarse de elevar su nivel y
prepararlo en funcion de las necesidades y de las peculiaridades de las so-
ciedades tradicionales, que son al fin y al cabo el destinatario mayoritario.
Las audiencias, heterogéneas, deben irse lentamente sensibilizando para que
puedan asimilar el contenido de las comunicaciones modernas.

En la preparacién y presentacion de la comunicacién debe tenerse muy
presente el conjugar particularismos y universalismo, debiendo dosificarse
prudentemente el contenido. Deben difundirse comunicaciones de conteni-
dos semejantes, es decir, un mismo contenido moderno presentado de acuer-
do con las peculiaridades de cada grupo- etno-cultural y del sector para-
moderno, debiendo asimismo darse prioridad al contenido que suscite la mo-
dernizacién de la sociedad.

En fin, el problema del desarrollo puede ser planteado como el de la
manera en que unos subsistemas tradicionales regionales, a los que se super-
pone un sistema moderno de comunicacion social, pueden llegar a ser, todos
ellos, integrados en un sistema nacional que sirva de vehiculo a la nueva
cultura y a la nueva civilizacion. El desarrollo seria entonces la penetracion
y articulacién de una cultura y de una civilizacién, y la participacién de
todos los grupos que constituyen la nacién a través de ua sistema mo-
derno de comunicacion social.
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Los perfiles actuales de la democracia )

Manvel Ramirez Jiménez

Alguien lo suficientemente escéptico en relaciéon con la democracia como
para poder escudrifiar sin apasionamiento sus avatares en el correr del si-
glo xx, descubriria, y acaso no sin regocijo, que la historia reciente de la
democracia es una historia clinica, una historia que ha sufrido en la carne
de sus afios los espasmos continuos de una dificil enfermedad. El ayer de la
democracia es un ayer enfermizo, atacado del crénico mal de los movimien-
tos politicos que conmovian la Europa de los afios cuarenta. La democra-
cia, todavia sabiendo a liberalismo y todavia apareciendo ante el mundo
occidental con la tramoya afieja de las instituciones decimonénicas, sufrid
a la sazén el furioso vendaval de quienes, no creyendo en ella, intentaron
su ocaso definitivo, a golpe de tambor unas veces y a golpe de pretendidas
razones otras. Por ventura, las tornas se volvieron antes de entonar el res-
ponso, y fue justamente en su nombre, en el nombre de las democracias,
en el que se hace una guerra primero y una victoria después. Con Yalta
comienza la convalecencia cuando aun estd en el aire el eco peyorativo que
sus enemigos lanzaran. Es &ste un triste ayer ya harto estudiado, y Dios
quiera que también irrepetible.

La crisis de la democracia liberal acaso sea una de sus consecuencias
m4s notorias. Porque al convencimiento de que poco o nada tiene que hacer
en nuestros afios un sentido liberal de la democracia, acompafia pronto la
meditaciéon sobre la pluridad de formas en que el credo democritico puede
cuajar y la ansiada bisqueda de su esencia misma. Lo triste y a la vez me-
ritorio es que esta busqueda, que a veces ha sido un palpar incierto, se ha
hecho cuando la democracia, atin convaleciente, afrontaba nuevas pruebas
y libraba nuevos encuentros. La aparicion de recientes estados tras la fase
de descolonizacion, las implicaciones socio-econémicas de sociedades en
cambio, la desercion politica de las masas, el auge del pluralismo y aun la
visién conflictual de las sociedades, han sido, como veremos, acontecimien-
tos que sorprenden a la filosofia democrética en fase de recuperacion y que

(*) Este trabajo viene a ser la versién escrita de un acto universitario cuya solem-
nidad se refleja en el estilo y cuyo carbcter de leccion pronunciada acarrea la ausencia
de una debida pormenorizacion bibliografica. No obstante, no serd dificil al lector
interesado descubrir, por conocidos, los titulos de las frecuentes citas.
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exigen de ella un didlogo que, lejos de debilitar sus energias, consigue, a
nuestro entender al menos, su espaldarazo definitivo en el mundo de hoy.

* K ok

Uno de los fenémenos que mdas han preocupado y sigue preocupando a
los politicologos de nuestros dias es ese desertar de la actividad y partici-
pacién politicas que se viene observando en gran parte de los ciudadanos
de los llamados paises democréticos. La «apatia democrética», la ausencia
que las masas estdn dejando sentir en las urnas electorales, en la integracion
de grupos politicos, en el interés por el mundo de la politica, en suma,
ha dado pie a no pocas especulaciones. La «despolitizacion», el gobierno
de los tecnocratas, el fin de las ideologias, no son sino formas, a veces no
poco forzadas, de interpretar esta desercion. No podemos deternernos ahora
mas que en una de estas especulaciones, la que afecta directamente al curso
de la democracia y la que supone un pobre y no siempre desinteresado
esfuerzo por adaptar su sentido a la situacién de «desinterés de los gober-
nadosy, que algunos interpretan como uno de los signos de nuestro tiempo.

Sobre el supuesto de la tendencia oligarquica que Michels atribuyera a
toda organizacién y sobre su conocido binomio élites-seguidores, un nutrido
namero de socidlogos de la politica norteamericana lanzados en la empresa
de redescubrir el sentido de la democracia han elaborado lo que Lipset
llama la «teoria elitista» de la misma. Es importante ver, desde un princi-
pio, como en esta construccidn se dan cita un giro de la idea tradicional
y profunda de la democracia y una interpretacién provechosa del fenémeno
de la apatia politica. Acaso entre un intento y otro no exista sélo una mera
coincidencia y la teorfa elitista de la democracia nazca ya herida por el rela-
tivismo del contexto mismo en que se ha inculcado. Schumpeter, Dahl,
Berelson, V. O. Key, entre otros, han dado cuerpo al empefio. Y el empefio
no es sino centrar el contenido de la democracia en la formacién de élites
politicas que coexistan y aun compitan en la lucha por lograr apoyo entre
los ciudadanos. La pobre definicion de Schumpeter nos aclara la idea:
«Democracia significa tan sélc que el pueblo tiene la oportunidad de acep-
tar o rechazar los hombres que han de gobernarle.» Pero como atn cabria
que esto se hiciera por medios no democréticos, el concepto sufre una nuev..
amputacion y se reduce a la «libre competencia entre los pretendientes al
caudillaje por el voto del electorado». Es formar esa élite y la competencia
que entre sus representantes nace por obtener el apoyo electoral lo que
realmente define eso, que ya, a estas alturas, se llama casi siempre «método
democrético». La democracia, en el sentido de un sistema de participacion
en la claboracion de las decisiones y de participacién en la que los ciuda-
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danos desempefien de alguna manera un papel activo, es una quimera im-
posible desde este pensar. Serdn las élites organizadas quienes asuman la
direccion de una gran orquesta en la que a las masas, si acaso, les queda la
acompasada labor de, de cuando en cuando, dejar oir su opinién en las
consultas electorales. Lo esencial en la democracia y lo que va a permitir
una diferenciacién con los regimenes autoritarios y totalitarios va a ser la
garantia para que esta orquesta cambie de director, pacifica y eficazmente,
sin que la partitura apenas se resienta de ello. Su sentido estard, y son pa-
labras de Lipset, en «proporcionar regulares oportunidades constituciona-
les que hagan posible cambiar los titulares del poder, y un mecanismo social
que conceda a la mayor parte posible de la poblacién la posibilidad de in-
fluir en las decisiones importantes a través de su eleccion entre los conten-
dientes por los puestos politicos». Si hay posibilidad estructural de que las
élites compitan y se sucedan y si el pueblo tiene la oportunidad de elegir
entre los miembros de la élite, la democracia estd salvada y purificado su
concepto. La tendencia oligirquica que Dahl descubre en las sociedades
industriales adelantadas y que acaba necesariamente en el dominio de los
recursos politicos por parte de la élite que venimos aludiendo, queda tam-
bién subsanada en una no menos simplista compensacion por otros recursos
que el individuo o el grupo tiene siempre la posibilidad de obtener.

La eficacia y la estabilidad del sistema vienen, pues, garantizados por la
eficacia y destreza que las élites demuestren en la competencia. Y el con-
sensus que se requerird en el juego serd, ante todo, el que Truman llamaba
«consensus de élites», la determinacion de los lideres de los grupos politi-
cos de defender el procedimiento democratico, tanto en orden a conseguir
sus propios intereses cuanto en el de librar a la sociedad de toda «dema-
gogia irresponsable» que la perturbe. Los artifices del juego seran los lide-
res cuya creacion y seleccion el mismo sistema ha de procurar. Y cuando
parte de la sociedad falte a la cita y el coro electoral sea débil, la apatia
no va a ser ni siquiera un mal menor, sino incluso una conveniencia. La
desercion va a ser agradecida por el sistema porque el sistema, para ser
realmente estable, va a necesitar, en palabras de Berelson, tanto de una cre-
cida apatfa cuanto de una general incompetencia politica. Si decidir supone
conocer, estar previamente informado sobre lo que se decide, y si la mayo-
ria del pueblo carece de esa informacion previa, su alejamiento de la poli-
tica en nada perturba el método democrético. Ellos no son actores, sino
comparsa. Ya la obra permite que parte de ella se despreocupe de la
trama. Lo que realmente hace falta, nos lo recuerda McClosky, es que sean
las élites las que tengan fe en el sistema: la ausencia del consensus, nos
dice, no tiene que ser necesariamente fatal para esa estabilidad del sistema
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democrético. Si las masas participan en gran ntimero en la politica, el ca-
racter restringido del juego se vendra abajo y la pacifica competencia entre
las élites, elemento central de la teoria elitista, se hard imposible.

Se han olvidado muchas cosas en el camino del «redescubrimiento»
del sentido de la democracia que la teoria elitista pretende. Diriamos que
aquélla ha perdido justamente lo que le ha permitido perdurar en el paso
del tiempo, lo que le ha hecho estar en los mil triunfos de su historia y en
las mil esperanzas de quienes en su fe viven. Ha dejado atrds su esencia,
su profunda filosofia, su cardcter de forwa de entender y actuar en la vida,
para quedar reducida a un procedimiento, a un método. Un método que
desconfiando de los ciudadanos estd pensado para lideres. El papel de la
masa es un papel de inercia, y sobre esta inercia, sin el menor intento por
superarla, los lideres de los grupos harin la politica. Estamos muy lejos
de la preocupacion por el desarrollo de las posibilidades humanas, muy
lejos del estimulo de la participacion, muy lejos de la responsabilizacion
de gobernantes y gobernados pbr un obrar comin. Aquéllos vuelven a la
competencia por el poder, éstos al necio empefio de encerrar un mundo de
matices en la papeleta de cada cuatro afios. Y el Gobierno, bien mostrenco
a disposicion del vencedor, a resumir en sus necesidades de «efectividad»
y «coherencia» toda la preocupacidén ordenadora que estd ausente. Queda
una perfecta y eficaz maquina que permite tanto la elaboracion de lideres
cuanto el recambio de los mismos. Como ha sefialado sagazmente Walker,
en el enfoque va implicita una sospechosa transformacion de la democracia
en una doctrina conservadora, que teme la participacién y prefiere la pasi-
vidad. Remedo de democracia, afiadimos, empefiada en verter ¢l océano
de una filosofia en la concha de un método. Y remedo que se destruye
el dia en que el pueblo despierta de su suefio y descubre que ha entregado
su libertad a una pequefia oligarquia. Y entonces comprende que, aunque
la no participacion pueda ser una alternativa de su libertad, lo que acaso
no exista en una democracia es la libertad misma a renunciar el derecho a
esa participacion.

* % X

Con ¢l paso de los afios, cuando desde la mesurada perspectiva del fu-
turo se vuelvan los ojos a la época en que vivimos, pocas realidades apa-
receran tan evidentes como la de la existencia de una auténtica ideologia
del desarrollo. Con los calificativos que se quiera (econdémico, social, socio-
econdmico), el desarrollo es hoy preocupacion de gobernantes y empresa
de gobernados. La politica se especializa porque el desarrollo lo pide; las
estructuras cambian porque eso es desarrollo, y atn las naciones parecen
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haber trocado la manida distincion entre amantes y no amantes de la paz
que hace unos decenios les valiera, por asi decirlo, para campear libre-
mente o a hurtadillas por esos mundos de Dios, por la mds lozana de
desarrolladas, en vias de desarrollo y subdesarrolladas. Lo poseido, lo que
se estd en trance de poseer y lo que se carece. A su advocacién ha sido
posible movilizar recursos, sofocar disputas, relegar querellas ideologicas
y flexibilizar posturas. Hay una auténtica ideologia del desarrollo que el
hombre de la calle interpreta como tener mas, vivir mejor. Y si el des-
arrollo necesita paz y eficacia, cuanto ponga en peligro, desde no importa
qué bando, alguna de estas «virtudes del desarrollo» se considerard como
atentado a un derecho a escala nacional, el derecho al progreso o des-
arrollo.

La democracia también ha acusado el impacto de este «marathon». Y lo
ha acusado en la pregunta de en qué medida aquél y ésta se necesitan y
condicionan. La cuestién no es obvia, puesto que el dilema viene tras la
incertidumbre de si una sociedad democratica beneficia el desarrollo y de
si, al cabo, hay desarrollo sin desarrollo democritico. En otros términos,
(cabe la posibilidad de una sociedad plenamente desarrollada que no sea
democréatica?, sen qué grado la democracia presupone unas condiciones
basicas en la sociedad que vienen a encontrarse justamente en la sociedad
desarrollada? Dura prueba que ha exigido de la democracia una nueva
medicion de fuerzas.

Algo habrd que anticipar con urgencia. Y es que la relacién no podra
pretender en ningin caso un cardcter absoluto y exclusivo. Por una parte,
para un funcionamiento eficaz del régimen democrético, no basta con un
avanzado indice de desarrollo, sino que se requieren algunos presupuestos
mas. Por otra, la existencia de paises desarrollados no democraticos pone
de manifiesto la imposibilidad de establecer un lazo necesario entre des-
arrollo y democracia. Volveremos a ambas ideas dentro de un momento.

Ahora importa decir que la relacion existe. Como sefiala Lipset, en el
mundo de nuestros dias, desarrollo econdmico se traduce en industrializa-
cién, urbanizacion, altos niveles educativos, incremento de riqueza, mini-
mos porcentajes de analfabetos. Y ello, a la vez que una condicién basica
para sostener un sistema democritico, es también una prueba evidente de
la eficacia de éste. Es en fas sociedades industriales desarrolladas donde,
practicamente, los regimenes democriticos son legitimos y eficaces. Legi-
timos, en cuanto aceptados por la gran mayoria de la poblaciéon. Eficaces,
en cuanto capaces de construir una voluntad politica comdn partiendo de
la existencia misma de conflictos. La aceptacion de unas reglas de juego
democratico en las que, como veremos luego, el respeto por las opiniones
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ajenas ocupe lugar de honor, supone un alto grado de educacion civica,
como defender lo que cada uno posee o aspira sin dafiar lo que cada uno
es o tiene derecho a ser supone no confundir una pacifica competencia de
bienes con una situaciéon que, por cerrada al didlogo, conduzca a la revolu-
cién. Dificilmente podrdn hallarse estas virtudes entre quienes nada saben
y poco tienen. Los factores que estdn detras de lo que conocemos por mo-
dernizacion o desarrollo econdmico estdn también en la institucionalizacion
historica de los valores de legitimidad y eficacia. La moderacién politica
que en un sistema democrético se produce no vendrd dada sino en la pro-
porcion en que dicho sistema sea capaz de satisfacer las necesidades urgen-
tes que originan las tensiones entre individuos y grupos.

No han faltado quienes, como Hayek, pusieran en duda la capacidad
de la democracia para iniciar y mantener la politica planificadora que el
desarrollo necesita, viendo en el totalitarismo el final de toda planificacién.
Sin duda no le faltan ejemplos al autor de «Camino de servidumbre». Pero
también de esta encrucijada la democracia puede salir airosa. La existen-
cia de planes econémicos en los estados, democriticos o no, es, como se-
flala Friedrich, algo que tiene ya historia. Frente a la socorrida excusa de
que toda planificacién necesita de unos objetivos especificos y de una con-
tinuidad politica para llegar a ellos, y de que la democracia estd precisa-
mente basada en la continua discusién de esos objetivos, cabe volver el
argumento y ver en el divorcio que un régimen autoritario o totalitario
realiza con su predecesor el peligro mas grave para esa continuidad a largo
plazo considerada. En las democracias, los cambios de gobiernos modifican
aspectos que, por numerosos que sean, no llegan a poner en tela de juicio
las directrices generales de la politica, precisamente democratica, del pais.
Si la necesidad de un progreso econdémico y su consecucién aparecen entre
lo fundamental, en el conjunto de valores y reglas que todos los grupos
que intervienen en el juego politico aceptan, la continuidad se salva. Y se
salva, precisamente, porque la planificacion misma encerrard ya, desde su
nacimiento y por democritica, un amplio abanico de pareceres debida-
mente ordenados. Asi, el desarrollo obtenido serd, por ello, algo mds que
el incremento cuantitativo de un nivel. Serd uno de los motores constitu-
tivos del quehacer comin que servird, entre otras muchas cosas, para que
la pacifica convivencia camine junto a la pacifica responsabilidad.

Pero, ya lo anuncidbamos, la relacién entre desarrollo econémico y
democracia no es una relacion que pueda establecerse en términos absolu-
tos. Como apunta Aron, existe actualmente una cierta tendencia a exagerar
la influencia directa del grado de desarrollo sobre el funcionamiento de las
instituciones democraticas. Cuando el nivel de vida es alto, las circunstan-
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cias que entorpecen un régimen democritico son, ciertamente, menores.
Pero «puede haber una sociedad de alto desarrollo industrial en la que la
clase politica no llegue a hacer funcionar las instituciones representativas,
o incluso en la que un partido unico quiera mantener su régimen». De esta
forma, paises donde la infraestructura no es favorable, sino todo lo con-
trario, como ocurre, por ejemplo, en la India (grado de desarrollo débil,
heterogeneidad de razas, lenguas, clases y religiones, etc.), la habilidad de
la clase politica dirigente es capaz de promover un sistema de democracia.
El pasado politico de Alemania bien pudiera servir como ejemplo de lo
contrario. Acaso lo mds idoneo seria pensar en un continuum donde la
relacion fuese de una mayor probabilidad democratica en paises desarrolia-
dos a una casi total improbabilidad en los subdesarrollados. En él, la unién
entre ambos conceptos, desarrollo y democracia, tendria que medirse no
en un momento dado, sino en la perspectiva histdrica que permita com-
probar en qué medida la asimilacion ha sido capaz de superar momentos
de crisis. Como advierte Aron, para que pueda hablarse de una democracia
estabilizada, no basta con que el procedimiento electoral y parlamentario
sea legitimo y eficaz en periodo normal: es preciso que legitimidad y
eficacia puedan resistir a las crisis. Es preciso, en otras palabras, que aun
en los momentos de mayor conflicto, subsista la creencia de que las insti-
tuciones vigentes son las mas idéneas y de que el sistema establecido puede
seguir satisfaciendo las funciones y necesidades bdsicas.

k Kk ok

Intimamente relacionado con la problemdtica del desarrollo se encuen-
tra el enigma del presente y futuro que la democracia presenta en los pai-
ses subdesarrollados o en vias de desarrollo que integran el llamado Tercer
Mundo. Los nuevos estados afroasidticos, venidos al concierto internacio-
nal tras el proceso de descolonizaciéon que ocupa el transito de una mitad
a otra de nuestro siglo, presentan caracteristicas propias de la situacion prece-
dente en que han visto correr su historia colonial y otras surgidas en los afios
de la independencia. Las posibilidades que estas caracteristicas ofrecen a
una posible democracia politica parecen no ser muy abundantes. Barrents
resume en tres apartados las dificultades que el sistema democratico en-
cuentra en estos nuevos paises. En primer lugar, una falta de instrucciéon
generalizada en la poblacién, que limita considerablemente los normales
desarrollos de elecciones y creacion de opinidn publica. Nos hemos refe-
rido en otro lugar a las proporciones que esta carencia de instruccién al-
canza en algunos casos concretos, como los de los paises africanos de habla
francesa, y en qué medida constituye un supuesto social insoslayable a la
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hora de intentar comprender la naturaleza de sus regimenes politicos. No
volveremos sobre este punto. Baste sefialar que la difusion de la educacién
resulta imprescindible si se quiere llegar en el futuro a un principio estruc-
tural de democracia. Porque, y éste es el segundo factor que sefiala Barrents,
el bajo indice educacional da ya como obvia la enorme escasez de potencial
humano intelectual, la minima proporcién de especialistas, universitarios,
personal especializado, con aptitud para ocupar cargos de responsabilidad
en el pais y poner en marcha una eficiente mdquina gubernamental en la
que los funcionarios tengan mucho que decir. En fin, el caricter de los
partidos politicos en estos nuevos paises parece también lejos de la funcién
integradora y representativa que los partidos ejercitan en los pafses oc-
cidentales. En gran parte, los partidos son atn, o reflejos de diversidades
tribales, étnicas o religiosas, o aparato monopolizador que se ha hecho con
el poder al amparo de un pasado de liberacién nacionalista y un presente
de posesidn de cierto nimero de lideres cultos. En todo caso, un sistema
de partidos sobre estos supuestos tendera, a la larga, como apunta Barrents,
a la desintegracion, y estd abierto a ataques desde todos los lados.

En la mayoria de estos paises, pese a la existencia de textos constitu-
cionales donde se haga profesion de fe democritica, faltan las condiciones
para que a esa profesion acompafie un efectivo funcionamiento. Y esta
ausencia de condiciones necesita ser colocada en una doble perspectiva.
Ante todo, como venimos sefialando, una ausencia estructural. La clase
media es practicamente inexistente y la sociedad se muestra polarizada
entre una élite poderosa econdmica y politicamente y una enorme masa de
desheredados, cuyo problema es .de ‘hambre en gran parte de los casos.
La élite, por otra parte, se cualifica por poseer un sentido violento y na-
cionalista de la accién politica, que no cede sino cuando lo que nace es el
ansia de perdurar en el disfrute exclusivo del poder. Una élite preocupada
fundamentalmente con problemas muy concretos, como ha subrayado Lo-
wenthal: obtencién de recursos econdmicos, inversion de capitales, distri-
bucién de fondos, etc. Es posible que no quepa subestimar ese papel de
estabilizacion y de lucha frente a las rencillas tribales que Dahrendorf
considera como galardén de estas élites. Una [ucha que tiende a ir acom-
pafiada de la puesta en marcha de un proceso de industrializacién, educa-
cion e independencia econémica y que, para librarse con relativas proba-
bilidades de éxito, necesitard una «mano fuerte», sélo encontrable en.las
formas autoritarias o totalitarias. Pero no es menos cierto que acaban o
estan soliendo acabar pronto por prostituir este papel con la ambicion de
mando, la concomitancia con el poder econdmico y la supresion de todo
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didlogo que ponga en peligro tanto aquel deseo de perdurar cuanto estos
privilegios de status.

Porque, y con esto pasamos a la segunda perspectiva, a estas razones
estructurales es preciso afladir con urgencia otras mas facilmente subsana-
bles. Bondy nos da la pista para llegar a ellas. En estos nuevos paises, nos
dice, el mejor medio de asegurarse una existencia confortable es hacer poli-
tica. La cantidad de privilegios e indemnidades que ser parlamentario o
ministro supone en estos paises, hace que sea dificil esperar y aun pedir al
grupo en el poder que se muestre presto para, por cumplir las reglas del
juego democratico, abdicar de estas ventajas y cederlas a la oposicion. El
«chacun son tour» tiende asi a convertirse en un turno para toda la vida.
Porque «abdicar no significa solamente cambiar de banco y de lado en el
hemiciclo parlamentario, sino renunciar al coche, la casa, a veces a la tota-
lidad de los ingresos, perder una posicion social gloriosa y caer en la nada».
Por esto es preciso, como presupuesto que facilite la democracia, que la
politica no sea la Gnica o mds importante actividad lucrativa o el camino
mas fécil de ascenso social. Mientras asi ocurra, cada cambio implicard las
consecuencias lo suficientemente graves como para que quienes se encuen-
tren en el poder intenten por todos los medios evitarlo. Estos medios son
unas veces representativos; otras, no. Pero siempre antidemocraticos: eli-
minacién de toda oposicion a la politica del gobierno, utilizacion de la
prensa no como medio de educar a la poblacion, sino como instrumento
para proteger sus intereses; fabricacidon de campafias electorales cuajadas
de promesas ilusorias y fantésticas que encandilardn a las masas, pero que
luego, obtenido el apoyo de éstas, son totalmente irrealizables.

De esta forma, la situacion parece no vislumbrar una salida democri-
tica. En esas élites que, como ha seftalado Coleman, se reclutan desde dis-
tintos grupos y por distintos criterios (familiares, tribales, nuevos grupos
universitarios, nueva clase de funcionarios, etc.) se habian puesto no pocas
esperanzas. Ahora, el panorama no permite decir que hayan respondido
a ellas. Sigue produciéndose una falta de integracién en estas sociedades,
causada por un pluralismo étnico, religioso, cultural, que se aleja del plu-
ralismo producido y aun requerido en las sociedades occidentales, por cuanto
ahora de lo que se trata es de que los intereses atin tienden a ser definidos
predominantemente en términos de tribu o raza. La escision entre las ma-
sas tradicionales y las élites gobernantes no ha hecho sino permanecer. La
continua preocupacion centralizadora de los partidos dominantes ha moti-
vado a veces un continuo éxodo hacia las ciudades y, en todos los casos, la
imposibilidad de todo ordenado contraste de pareceres ante la ideologia
nacionalista predominante. Incluso, como también apunta Coleman, la in-
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troduccién del sufragio universal ha llegado a constituir un factor de reac-
tivacion y persistencia del particularismo y tribalismo, pues en él encuen-
tran los candidatos sobrado pie para manipular los grupos locales y tri-
bales bajo promesas luego méds o menos realizables, y, sobre todo, porque
en el sufragio encuentran también esos grupos el medio de designar a quie-
nes pertenecen a una misma tribu, religion o grupo de origen. Pronto pasa
la fiebre de la movilizacion pacionalista y el desengafio no tarda en llegar.
Lipset saca la conclusion: dada la presion de una rdpida industrializacion
y por la solucion inmediata de problemas cronicos como pobreza y ham-
bre, es improbable que la mayoria de estos nuevos paises de Asia y
Africa puedan caracterizarse por el sistema abierto de grupos y partidos que
representen intereses y valores distintos. De aqui también Ja usual conside-
raciéon de que, ante esta situacion, lo mas conveniente resultan ser las solu-
ciones totalitarias o autoritarias para estos nuevos paises, si bien, eso si,
se tiene el cuidado de aconsejarlas con cardcter temporal: en tanto duren
las circunstancias. La democracia aqui a lo mds que podrd aspirar es a esa
modalidad que Shils llama «democracia tutelar», en la que, pese a la
existencia de normas formales de democracia politica, lo que se da en la
realidad es una total concentraciéon del poder en el ejecutivo y en la buro-
cracia.

Pero, como ha puesto de manifiesto Brohi, el ideal democraitico consa-
gra su triunfo incluso entre quienes no 1o persiguen con sinceridad. El hecho
de que gran parte de estos nuevos regimenes 0 se anuncien como democri-
ticos o propongan como empresa la creacion de condiciones favorables a
un futuro democratico, supone que, sean 0 no auténticos estos propositos,
sus lideres tienen conciencia del valor de la democracia y de la funcion
legitimadora que ésta realiza en nuestra época. El esfuerzo final estd en
hablar incluso de regimenes de «auténtica» democracia, de una democracia
acoplada a las realidades y problemas de estos nuevos paises. Estamos, en-
tonces y de nuevo, ante los apellidos para la democracia. El hecho ha co-
brado importancia en los regimenes africanos de partido dnico o predomi-
nante, como en ofro lugar hemos expuesto con extension. Se habla de una
vision distinta de la democracia que hace innecesaria la presencia de una
oposicion institucionalizada. El régimen de partido unico es via adecuada,
se dice, para que subsistan los derechos de participacién y control, pero
dentro del partido. Nyerere habra de decir que democracia, en su sentido
puro, no es sino «gobierno por discusién como opuesto a gobierno por
fuerza, y por discusion entre el pueblo o sus representantes elegidos, como
opuesto a clique hereditaria». La democracia del sistema de dos partidos
es sOlo una forma posible de democracia, pero no la tunica. En Africa,
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«el otro partido» seria el poder colonial, y contra ¢l se lucha. Son paises
en constantes situaciones de emergencia, y la emergencia, incluso en los
paises occidentales, justifica todo aunar de posiciones opuestas. En el seno
del partido, afiadird Keita, se dan las premisas necesarias para que se cum-
pla esa «gestion de intereses publicos conforme a la voluntad de las ma-
sas» que, en su entender, es democracia. Alli hay largos debates y discu-
siones, disciplina, elecciones para todos sus Organos: si el partido es «la
expresion de las aspiraciones reales del pueblo», huelga toda competencia
con otros grupos.

La primavera tiene que vencer siempre al mismo invierno, y la canti-
nela suena ya a conocida. Hay poca originalidad en este nuevo bautismo
democratico que pretenden algunos regimenes del- tercer mundo. El «nuevo
sentido» de la democracia, la libre discusion dentro del partido dnico, la
inexistencia de conflictos graves de intereses en ésta o en aquella sociedad,
no son anuncios de hoy, sino pseudo-razones de siempre. En tanto que la
realidad no demuestre lo contrario, el juego de consensus y conflicto, el
control y la responsabilizacién ante el pais, una estructura de acuerdo que
permita una continuidad cuando llega el momento de renovar las formas
politicas, son requisitos necesarios para que pueda hablarse de una autén-
tica, ahora sin comillas, democracia. Lo demds, contra tirios y troyanos, es
mera frascologia, de no escasa utilidad en algunas ocasiones.

Es posible que en muchas naciones del llamado Tercer Mundo la ins-
tauracién de un régimen democritico aconseje una cierta espera. Como
Jiménez de Parga ha indicado, una de las enseflanzas mds fecundas de la
historia politica es que no todos los grupos sociales pueden pretender,
directa e inmediatamente, la implantacion de la democracia completa. EIl
grado de desarrollo de que antes hemos hablado serd un condicionante
serio para el éxito de cualquier intento democratico. El ideal democritico
vendra requerido de un modo y un tiempo que Jiménez de Parga asi re-
sume: no directamente, sino impulsando el progreso social de forma que
todos los miembros de la comunidad tengan, al menos, anilogas posibili-
dades originarias para hacer sus respectivas vidas; no bruscamente, sino
a través de un camino con varias etapas, a la cabeza de las cuales éstdn
la reordenacién social bdsica y luego las formas politicas democraticas.
Un orden social equilibrado serd el primer supuesto democritico. Pero,
en todo caso, lo que no serd posible contener es el ideal mismo, que esto
si que es propio de ese continuo y maravilloso afdn de superaciéon que todo
hombre posee.

* Kk ok

Ya es momento de atar cabos. No se nace demoécrata. Se hacen demod-
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cratas. La democracia no es don sin esfuerzo. La sociedad democratica
esta antes que el régimen democratico, y construir éste va a suponer aquélla.
El hombre democratico y la sociedad democratica, dos puntos de partida
inexcusables para llegar a la meta de un régimen democratico. Lo demas
sera democracia de papel o democracia en las palabras. Veamos breve-
mente qué cualifica a aquél y en qué se conoce a ésta.

Kurt Lewin recordaba que la democracia es, verdaderamente, un modo
de pensar. La democracia se define ante todo por la existencia de hombres
democraticos, de seres que compoitan una forma de ser y actuar en rela-
cion con el mundo socio-politico que le circunda. Ya Riker identificaba
la democracia con algo tan individual como el propio respeto por todo el
mundo. En esta simple frase, decia Riker, estd todo lo que es y todo lo que
debe ser el ideal democritico. El respeto del hombre es una comprension
de su dignidad. Es el reconocimiento de su indispensabilidad en la socie-
dad y de su insignificancia en el universo. De este respeto deriva Riker la
esencia de un gobierno basado en el pueblo y, por ende, la esencia misma
de la democracia. Y Jean Lacroix, partiendo de la idea de que la democra-
cia no es tanto una ideologia, una doctrina o un sistema, cuanto una forma
de ser con los demas, un estilo de vida personal y social, nos ofrece un
exquisito retrato de lo que sea el hombre democrético. Al hombre demo-
cratico se le reconoce, ante todo, por su aspecto de hombre libre. La de-
mocracia descansa en el respeto que se concede al individuo, y un pais
democratico es, antes que nada, aguel en que uno se siente a sus anchas,
«donde el aire social es mas ligero, donde cualquiera, diga lo que diga,
saborea la alegria de vivirs. El hombre democritico se reconocerd por
una escrupulosa atencién con el pensamiento de los demas, convencido de
gue se mueve en un terreno en el que la dogmatizacion es peligrosa por lo
que de relatividad encontramos en el pensar de cada instante. Mi verdad
acaso lo sea sOlo en parte y necesite del complemento de la tuya, de tu
verdad, para serlo por entero. La pluralidad de opiniones y la garantia de
las libertades libra al hombre democritico de todo absolutismo ideolégico
y crea en €l una apertura mental que le incita al didlogo permanente.
«Ser "demécrata es admitir que, mas alld de todas las diferencias de raza,
de cultura. de profesion, de sexo o de edad, todos los hombres participan
igualmente de la humanidad, de la naturaleza humana», y esta participa-
cion igualitaria moverd al democrata a sentirse actor en un proceso histo-
rico que ¢l realiza en unién de otros hombres iguales. Al margen queda
el desprecio y el desaliento. En fin. el hombre demdcrata es el que es capaz
de sentir en su corazdén la fraternidad, esa virtud que Lacroix entiende
como «reconocer a los demas como a un ’otro’ libre y que subsiste en si
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mismo y como un verdadero ’yo mismo’, persona también igual en dig-
nidad». Es respeto a la libertad ajena precisamente porque se tiene el
derecho a esa alteridad, a ese ser un otro y un otro distinto. Esta alteridad
se muestra a veces en tensiones, ya que la vida social entre grupos va a ser
una vida a caballo entre entendimiento unas veces y lucha otras. Y la de-
mocracia va a ser el Unico régimen que permite llevar a cabo, en la lega-
lidad, un combate necesario y jamas acabado, porque ser dembcrata, al
cabo, va a suponer admitir que la lucha es una fuente de progreso, y esfor-
zarse en orientarla hacia la cooperacién y el didlogo.

Estos valores del hombre democratico no caen del cielo. Estdn vincu-
lados a instituciones sociales en las que cada miembro de la sociedad va
adquiriendo conciencia de cudles son los comportamientos que un pensar
democratico requiere. Estas instituciones integran la sociedad democréatica.
En las agencias o instancias de socializacién de una sociedad democritica
(familia, centros educativos, grupos sociales y politicos, etc.), se estara edi-
ficando cada dia el futuro democratico de un pueblo. Alli conocera el
individuo el valor de la alteridad, la preocupacion por la justicia, la nece-
sidad de la participacion, el respeto por las opiniones ajenas, la conciencia
de que siempre es preciso no dudar de algo para que no haya luego que
dudar de todo. Dahrendorf ha puesto especial énfasis en la necesidad de
que toda sociedad democritica fomente el desarrollo de las virtudes pu-
blicas. En su opinién, la sobreestimacién de las virtudes privadas (aquellas
que trascienden e incluso desvalorizan las relaciones sociales contractuales
en beneficio de valores tales como la interioridad, la soledad, etc.) es lo
que ha dificultado en ocasiones la implantacién de un Estado representa-
tivo, democrético; mientras que el auge de las publicas (las que, con cierto
alejamiento emotivo del préjimo, buscan un cuadro de relaciones sociales
con cardcter contractual) es lo que la ha favorecido en los paises anglo-
sajones. Si la familia es la institucion donde la transmisién de virtudes
privadas es la que destaca, Ia escuela, el grupo de compafieros va a ser Ja
instancia de creaciéon de virtudes publicas. Para el caso concreto de Alema-
nia, Dahrendorf ve en la supra-ordinaciéon de la familia sobre la escuela la
explicacion del predominio de las virtudes privadas en la escala de valores
de la sociedad alemana, y con ello el no-funcionamiento de la democracia
en aquel pais. El desarrollo sincronizado de ambas clases de virtudes pa-
rece poco frecuente en la historia, y posiblemente haya entre ellas un ca-
racter compensatorio: en la medida en que se desarrollen las virtudes pri-
vadas retrocederdn las publicas, y al contrario. Esto acarrearia, a la larga,
que en los paises con un sistema estatal democratico activo quedaria siem-
pre sin desarrollar alguna .dimensién de la existencia privada del hombre

165



MANUEL RAMIREZ JIMENEZ

(el «individualismo» francés, la «improvisacion» espafiola). Pero lo cierto
es que una sociedad que fomenta o estima sobre todo las virtudes particu-
lares de sus miembros y que las interpreta como oposicién a la participa-
cion politica y social (el temor a «meterse en camisa de once varas» espafiol
es suficientemente expresivo), es poco apta para pretender un Estado re-
presentativo y democrético con estabilidad.

La sociedad democritica presenta en nuestros dias dos notas que se
suponen entre sf. Es una sociedad pluralista y es una sociedad conflictual.
Decimos que ambos calificativos se suponen eantre si porque el conflicto es
siempre consecuencia de diversidad de pareceres, ya que donde lo que exis-
te es monolitismo, monopolio de grupo e inmovilidad, sélo hay un parecer
que aflora, y todo posible conflicto queda reducido a la sombria trastienda
del grupo dominante.

Apenas si es preciso detenerse en la realidad pluralista de la sociedad
de nuestros dias. El tema del pluralismo que constituyé novedad hace
pocos afios, tiene ya la solera suficiente como para que nos sea permitido
darlo hoy por supuesto. El pluralismo politico, en cuanto coexistencia de gru-
pos que cumplen objetivos concretos dentro del Estado, que pugnan en la de-
fensa de sus intereses y aun que condicionan la misma actividad estatal en
el sentido de limitarla a una labor subsidiaria en aquellos fines en que la
actuacién misma de los grupos lo requiera, es algo de lo que hay ya que
partir sin discusion.

Lo que si importa es retener el puente que entre una sociedad plura-
lista y una sociedad conflictual se establece. La diversidad de pareceres, se
ha dicho, estd en la naturaleza de los hombres. La sociedad democritica
de nuestros dias vive con el conflicto en sus entrafias, y diriase que el pro-
digio de la democracia es su caminar con y sobre el conflicto. Y su milagro
es ver en la existencia misma del conflicto un factor positivo. El proceso
politico en una democracia va a ser un continuo alternar de consensus-
conflicto que camina de la mano de acuerdos minimos. La existencia de
un «moderado estado de conflicto» va a ser algo inherente a la sociedad
democrética, y el problema va a residir en determinar en qué momento las
divergencias conflictuales pondrian en peligro la estabilidad del sistema.
En ello influyen no pocos elementos que pueden ir desde el grado de con-
sensus basico existente al grado en que el sistemma politico haya sido capaz
de integrar en su seno a los estratos mds bajos de la sociedad, que suelen
ser fuente permanente de conflicto. Esto dltimo acaso comienza en lo que
Geiger llamara la «institucionalizaciéon de los antagonismos de clasesy,
como supuesto de la democracia industrial y Ja regulacién de conflictos
de clases gque en ella se produce y de la que nos-habla Dahrendorf. Y acaso
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continde con la integracion en el juego de la clase trabajadora y la sumi-
sion a las reglas del mismo de los radicalismos de derecha e izquierda.
Alguien ha dicho que una prueba de la democracia es la extensién o me-
dida en que puede soportar y utilizar el extremista. Porque el extremista
siempre 10 resultari menos en el hemiciclo de un parlamento que en la
conspiracién callejera.

Dahrendorf ha desmenuzado sagazmente la situacion de la sociedad
conflictual y su relacién con la democracia. El dilema se va a establecer
entre represion y regulaciéon de conflictos. La represion de conflictos va a
ser no s6lo un método inmoral, sino también ineficaz a Ia larga: «En la
misma medida en que se intentan reprimir los conflictos sociales, aumen-
tan éstos en potencia virulenta», y el final suele ser siempre tragico. No
mayor éxito obtienen Ios intentos de «solucion» de conflictos que preten-
den su desaparicion. Los conflictos sociales, es decir, los antagonismos que
sistemdticamente van surgiendo en las estructuras sociales, no permiten una
solucién tedrica y a perpetuidad. La via que se abre es la de la regulacion
de los conflictos, haciéndolos mds controlables por su canalizacién y po-
niendo su energia creadora al servicio del desarrollo progresivo de las es-
tructuras sociales. Los medios de regulacién pueden ser diversos y no son
desconocidos (discusion, mediacion, arbitraje, etc.), pero en la base de to- -
dos de ellos estd, precisamente, el consensus: €l acuerdo minimo en cierta,/f,
reglas de procedimiento con arreglo a las cuales puedan canalizarse y dit-
mirse los desacuerdos, los conflictos. El ciclo se cierra en la sutil para ja
de un sistema que se funda en el consensus y sabe avanzar con y pof €l
conflicto. Porque esto es democracia en una de las acepciones que Dahren-
dorf da al término. «En un sentido determinado, la democracia y el tota-
litarismo no son mas que dos maneras de tratar conflictos sociales: el
totalitarismo se base en la represion de conflictos, la democracia en su re-
gulaciony. O, con otras palabras, las formas democréticas prosperan en socie-
dades con estructuras pluralistas, con un grado de movilidad elevado y mal-
tiples posibilidades de organizacion; los estados totalitarios exigen, en cam-
bio, sociedades monoliticas, en las que un mismo y Unico grupo dirige todo
el orden institucional, sociedades carentes de ciertos procesos de movilidad
social y de ciertas libertades politicas. Para Dahrendorf, el ConﬂictQ, aun-
que canalizado y refrenado, constituye la esencia de la demf)crama poli-
tica. De ahi que sea componente del cardcter social del democrata lﬁ} ad-
mision de la controversia, pero también su encauzamiento, reconociendo
un conjunto de reglas de procedimiento, que fijan los limites de las esferas
de intereses. En cierto sentido, estas reglas de juego designan el punto en
el que todos los ciudadanos son iguales, mientras que el juego mismo sOlo
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tiene razén de ser siempre que los hombres sean diferentes y en cuanto lo
sean. La libertad del democrata sera, pues, una libertad a ejercitar en un
marco de derechos y deberes que compartird con los demas. El democrata
es, en palabras de Dahrendorf, el individuo que ha llegado con los demds
al acuerdo de ser distinto de ellos.

* ok K

En 1920 publicaba Hans Kelsen su conocido trabajo «Esencia y valor
de la democracia», que suponia un duro golpe para el concepto liberal de
ésta. Tanto la obra de Kelsen cuanto el espiritu que la animaba se nos han
quedado distantes. Revisar los cénones liberales de la democracia, «po-
nerla al dia», como sugiere el titulo mismo de la obra de sir Stafford Cripps,
ha sido la empresa de los Ultimos veinte afios. En ellos no han sido infe-
lices Jos empefios. Dirfamos que han supuesto sustanciosos senderos para
llegar a una respuesta. Los caminos en la busqueda de qué sea en esencia
la democracia se han entrecruzado, y nos perderiamos en el remolino de
sus encrucijadas intentando seguir paso a paso sus hitos. No podemos dete-
nernos en ellos. Continuo tejer y destejer penolopiano en el intento de dar

, con la hebra que conteste a la pregunta de siempre. Porque, tras el trotar
\de conceptos y este vivir de nuevas realidades a que hemos visto sometida
Na democracia, (qué es posible decir hoy de su esencia? Repitamos como
'dfer y acaso como mafiana, ;jqué sigue siendo la democracia?

Nos dice Burdeau que la democracia es hoy una filosofia, un modo de
vivir, una religion y, casi accesoriamente, una forma de gobierno. Acaso
éste sea el comienzo. Si el concepto liberal de la democracia era incom-
pleto_e inadaptado a nuestras necesidades, el que ahora la reduce a un
método de designacién politica 0 a un mecanismo que “sirva para”, ni es
mas completo ni se adapta a las necesidades de siempre. Ambos caminos
se olvidan del profundo y plurime contenido que la idea de democracia e
cierra. Decir democracia es decir visién del mundo, es decir forma de pen-
sar y sentir, es decir conciencia de empresa. Ser demoécrata es tanto creer

,en un ideal que se persigue cuanto ejercitar el disfrute del derecho con-
quistado. Se es tan demdcrata depositando un voto como deseando depo-
sita.rlo. Somos demdcratas tanto por lo que pensamos cuanto por lo que
aspiramos, hacemos o condenamos. Si la democracia como forma politica
Pe‘rmite una contraposicién con otras formas, como cosmovisién no tolera
mfls Parangén que la posible con cosmovisiones de antafio. Tenia que ser
asi, tenia que pasarse de una mera féormula a un continuo canto desde que
de.mocracia sabe a pueblo, a tolerancia, a didlogo, y desde que el mundo
dejé de creer en el absolutismo, la guerra santa y la dogmatizacién politica.
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Cuando el hombre descubre que en la tierra nada hay mas importante
que la vida de ofro hombre y que reconocer esto es dar a ese otro el mismo
mundo de valores, derechos, deberes y libertades que él posee; cuando se
adquiere la conciencia de que dos se equivocan menos que uno y de que
en el camino caben siempre otros a nuestro lado; cuando el didlogo es la
postura permanente y el monodlogo el suicidio de los soberbios; cuando
esto ocurre, decimos, estamos cerca de la filosofia democratica.

Diriamos que, sin perder la gama de matices que la distingue, esta
cosmovision se manifiesta principalmente en una triple significacién sobre
la que diremos una palabra. La democracia es, en un primer aparecer, una
disposicién de pensamiento que se refleja en las notas de comprension,
tolerancia y didlogo. El pensar democratico cuaja en una personalidad
democrdtica que se opone a una personalidad autoritaria. Los modernos
estudios sobre la personalidad autoritaria de Adorno, Shils, Hyman y otros
han pretendido unas pautas de actitudes y comportamiento autoritario que
se traducirian en posturas antisemiticas, etnocentrismo, conservadurismo
politico v econdémico, frecuente uso de los estereotipos a la hora de emitir
juicios, propensiéon a la violencia como medio de dirimir controversias,
rigida distincion entre quienes estin dentro y quicnes estdn fuera del grupo
al que la persona en cuestién pertenece e intolerancia ante cuanto suponga
anormalidad. En el extremo opuesto de esta personalidad, por supuesto
antidemocratica y con cierta potencialidad fascista, encontramos dibujada
la imagen de la personalidad democratica. Asi, este modo de ser y pensar
con apoyaduras de comprensiéon y didlogo, suele manifestarse en simpatia
y preocupacién por la situacién de los desprivilegiados, condena de las se-
gregaciones con grupos raciales, creencia en que es justo un control gu-
bernamental de la vida econémica, aprecio a la verdad y a la ciencia como
fuente de progreso, apertura mental hacia formas de pensar y vivir extra-
fias al grupo en que vive, fe en la solucién pacifica de los conflictos, res-
peto a las opiniones ajenas. El demdcrata valoriza su contorno y ansia una
sociedad responsable de sus actos y capaz de organizarse y tomar deci-
siones.

Fernindez Miranda ha sefialado cémo el principio de organizacién de-
mocratico, en cuanto no constituye una forma politica Unica y excluyente,
permite ser insertado en una variedad de sistemas y es compatible con
distintas formas de gobierno. No nos detendremos en lo que él ha anali-
zado. Lo que ahora importa traer a colacion es que si la democracia, en
esta segunda de sus manifestaciones que abordamos, es capaz de incardi-
narse como principio inspirador y organizador de poderes en regimenes
distintos y en distintas circunstancias, es, justamente, porque su esencia
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presenta la flexibilidad propia de lo que, a nuestro entender, la define como
férmula politica: participacion’y responsabilidad. Anverso y reverso de
una Unica medalla que cuelga sobre el respirar de su sujeto, el pueblo
como comunidad nacional. Se participa porque se es actor y no mero es-
pectador. Y porque el derecho a la participacion es de todos, todos asu-
men el deber de dar cuenta de su uso. Las formulas van a ser diversas, y
en su capacidad de adaptacion es donde hay que buscar la perdurabilidad
de la democracia. Lo que realmente interesa es que la organizacion del
Gobierno se haga en tal forma que los gobernantes participen de alguna
manera, por algin canal auténtico e institucionalizado como tal canal, en
la elaboracion de la politica. Los medios son numerosos y varian de acuer-
do con el grado o la escala a cuyo nivel se pretenda la participacion. Lo
que se requiere es la posibilitacion estructural, juridica y protegida de esa
participaciéon. Y, en segundo lugar, responsabilidad, El caricter represen-
tativo de las instituciones, el origen que el poder tiene en el pueblo, la
conciencia de que la empresa politica es obra de todos y para todos, esta
llamando a voces el otro término: responsabilidad de quienes gobiernan
ante aquellos a quienes y en nombre de los que gobiernan. Un control,
también reconocido, de la gestiéon politica que puede manifestarse de muy
distintas formas, pero que dard lugar a ese didlogo que Sinchez Agesta
denomina un «didlogo responsable entre gobernantes y gobernados, que es
consecuencia y condicién de la dignidad humana».

En fin, la democracia como principio de legitimidad politica. Casi es-
tarfamos tentados de sustituir politica por politico-social. La legitimidad
que el sistema democratico otorga la encontramos en muchas ocasiones res-
paldando instituciones, adopciéon de acuerdos, medidas concretas que no
son va propiamente dominios de la actividad politica. Es por lo que se hw.
podido hablar en nuestros dias de una democracia industrial y por lo que
estamos acostumbrados a contemplar los usos democriticos en mil activi-
dades ajenas a la politica. Pero, en todo caso y esencialmente, la democra-
cia se ha convertido en nuestros dias, como dice Jiménez de Parga, no en
un principio, entre otros, para legitimar el poder politico, sino en «el Gnico
principio de legitimacién politica». No nos resistimos a citar el parrafo
lleno de ardor en el que René Remond da cuenta de este tercer aspecto
que queriamos contemplar de la democracia. Tras afirmar que ésta cons-
tituye el dnico principio de legitimidad politica, constata el hecho de que
hay muy pocos regimenes que no se refieran a ella. «Todo el mundo esta
con la democracia y con sus principios —nos dice—. El arranque de todo
nuevo régimen (...) consiste en hacer ratificar su instalacién mediante una con-
sulta popular, 1o que es a la vez uno de los criterios y una de las conse-
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cuencias de la democracia. El recurso al sufragio universal es el moderno
sacramento de los regimenes politicos; ocupa el lugar de la consagracion
en las monarquias de derecho divino. De la consagracién a la ratificacion
mediante el sufragio universal, podemos medir el camino recorrido en las
instituciones y en el espiritu de los pueblos.» La democracia hard legitimo
lo representativo y vélido lo que de sus entrafias nazca. No estorba el «por
mi reinan reyes» a esta funcion legitimadora de la democracia. La Pacem
in terris, la Carta Magna de nuestro tiempo al decir de un ilustre pro-
fesor, viene a recordarnos esta compatibilidad. Dice el Papa: «Del he-
cho de que la autoridad derive de Dios, no se sigue el que los hombres
no tengan la libertad de elegir a las personas investidas con la misién de
ejercitarla, asi como de determinar las formas de gobierno y los ambitos
y métodos segun los cuales la autoridad se ha de ejercitar. Por lo cual,
la doctrina que acabamos de exponer —agrega el Papa—, es plenamente
conciliable con cualquier clase de régimen genuinamente democritico.»
Y el texto pontificio se apresura a afiadir a esta declaracion de compatibi-
lidad los requisitos de una autoridad «no exenta de control», tutela juri-
dica eficaz, division de poderes y, nada menos que como exigencia de la
dignidad personal, la participacién de los ciudadanos en la vida publica.
Lo esencial de esta doctrina ha recibido el refrendo de la Iglesia completa
en ¢l texto de la Gaudium et spes del Concilio Vaticano II. El gesto mismo
del Concilio es, sin duda, el ejemplo méds emotivo del didlogo democratico
que el mundo de hoy conoce.

Forma de ver el mundo que define una personalidad, principio politico
sostenido por la participacion y la responsabilidad, orden legitimador de
nuestro siglo. Tres aspectos de lo que tiene el donaire de ser formula de
ayer v empresa de siempre. La esencia de la democracia, aquello por lo
que se preguntaba Kelsen y por lo que se preguntaran los hombres de ma-
fiana, acaso haya querido escapar de toda sistematizacién rigida y prefiera
Ja expresién humana de un gesto. Bien podria ser el de ese extremista a
que atras hemos aludido acudiendo a las urnas con su extremismo mani-
festado en la papeleta.
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Un ejercicio diddctico sobre el proceso de
Adquisicio’n y Transmisidon de Informacion

Alex Bavelas

Durante los ultimos afios, y especialmente en escuelas de comercio y
administracién, una busqueda de métodos aducativos mds eficaces ha lle-
vado a un cierto ndmero de desviaciones con respecto al método tradicional
de dar clases. Una de las ramas mds importantes de la experimentacion
en materia de ensefianza ha subrayado un incremento de la participacion
de los estudiantes en el proceso de instruccién mediante discusiones en
clase, como por ejemplo, en el método de casos.

Otro campo de exploracidén en la enseflanza ha adoptado la forma de
hacer participar a los estudiantes en ejercicios de laboratorio que pueden
aproximarse, a veces, a las condiciones requeridas en un experimento
auténtico.

Este articulo es una descripcién de uno de estos ejercicios de laboratorio.
Fue concebido y llevado a cabo con dos finalidades: 1) Proporcionar al
estudiante una experiencia inmediata, mediante el planteamiento de dos
clases de problemas de comunicacién, que se suelen dar frecuentemente en
la gestidn, y 2) Provocar discusion, en lo que afecta a las posibles causas
subyacentes de tales problemas.

Por esta razén, lo que sigue no es tanto una descripcién de un experi-
mento cuanto una descripcion de un ejercicio diddctico. Muchas de las
salvaguardas y controles que uno esperaria ver en un experimento de la-
boratorio fueron totalmente omitidos, porque de existir habrian incrementa-
do en gran medida ia complejidad del proceso, sin por ello afiadir mds
valor al ejercicio. Por esta razén, aunque interesantes y sugestivos, los re-
sultados no serdn sometidos a un andlisis completo. De hecho vamos a pre-
sentarlos, sobre poco mds o menos, en la misma forma en que fueron pre-
sentados a cada grupo de participantes, una vez terminada la pa:ie de ejer-
cicio que correspondia a cada uno de ellos.

El foco de interés—Existen muchas situaciones en las cuales el cono-
cimiento tendrd escaso valor al no poder ser transmitido a otros con efi-
cacia. Un ejemplo peculiar de esta clase es el de un grupo que, dedicindose
a resolver problemas, tiene que comunicar sus resulitados a otros para su
aplicacion.
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Es esta una situacidn muy comin en las estructuras administrativas.
Una extensa y compleja organizacién tiene necesariamente que repartir
su gestion entre diversas funciones especializadas. Esta separacién formal
en sectores de actividad es conveniente, porque muchas cuestiones pueden
ser contestadas basindose en amplias consideraciones locales. Sin embargo,
a menudo llegan a surgir cuestiones més amplias, para las que las consi-
deraciones locales ofrecen una base demasiado estrecha. En la practica,
esto quiere decir que varias personas, cada una con conocimientos muy
especializados en su zona de responsabilidad, intentan aportar sus ex-
periencias para que sean aplicadas a un problema comtin.

Son muchas las dificultades que pueden surgir en un grupo de este
tipo. Este ejercicio se refiere principalmente a dos de ellas, comprendiendo
ambas factores de comunicacién.

La primera estd relacionada con la capacidad de un grupo para hacer
uso de la informacién que tiene a su disposicién. Supongamos que el pro-
blema en cuestién pueda ser completamente resuelto y que el grupo pueda
conseguir la informacién requerida para su solucién. ;Qué diferencia ha-
brd en la forma de distribuirse dentro del grupo la informacién necesaria?

Por ejemplo, supongamos que en el grupo hay ocho hombres, ¥y qus
para resolver el problema se requieren veinticuatro ““items” de informacion.
Demos a cada miembro de un grupo los veinticuatro “items” necesarios,
y HNamemos a este grupo A-24. Tomemos entonces otro grupo de ocho
hombres y demos a cada hombre sélo seis “items”. Dos de ellos tendrdn
los seis primeros “items”™, otros dos tendrdn los seis segundos, otros dos los
seis terceros y los dos ultimos tendrdn los seis ultimos «items». Ilamemos
a este grupo A-6.

8i se da a cada grupo treinta minutos para hallar una solucién y no
se le ponen restricciones en cuanto a la forma de trabajo, ¢cudl es el grupo
que lo hard mejor? En el grupo A-24 cada hombre tiene la informacién
suficiente para resolver el problema por si mismo. En el grupo A-6 ningiin
hombre tiene suficiente informacidn, y sélo serd posible hallar una solucién
si ciertos miembros del grupo comparten la que ellos poseen. Por tanto,
la eficacia de la comunicacién interna serd un factor mds decisivo para el
éxito dentro del grupo A-6 que dentro del grupo A-24.

El segundo punto interesante en el ejercicio estd relacionado con la
capacidad del grupo, una vez terminado su estudio de problema, para co-
municar sus resultados a otros que estdn encargados de aplicarlos. Para
continuar con el ejemplo citado anteriormente, exijase al grupo A-24 que,
durante Jos treinta minutos que se le asignaron, no sélo resuelva el proble-
ma, sino que también prepare un informe de sus resultados. Se dard en-
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tonces el informe a un cierto nimero de individuos que no tienen conoci-
miento previo del problema o de su solucién, Llamemos a estas perso-
nas B-24.

Una vez hecho todo esto, supongamos que todos los hombres de los
grupos A-24 y B-24 son, aisladamente, sometidos a un “test” para averi-
guar sus conocimientos acerca de la solucién. La puntuacién alcanzada
por la prueba de los del grupo A-24 reflejard su éxito en solucionar el
problema. La puntuacién obtenida por los del grupo B-24 indicard el éxito
del grupo A-24, al comunicar al B-24 la informacidén que ellos habian ob-
tenido de una manera aprovechable.

Si nosotros repetimos este proceso con los grupos A-6 y B-6, ;cémo
se podrfan comparar sus puntuaciones alcanzadas en el “test”, con las
obtenidas por los de los grupos A-24 y B-24?

Como los participantes en el ejercicio sefialaron repetidamente, las con-
diciones de los grupos A-6 y B-6 son las que més se aproximan a la situa-
cién que normalmente se suele dar en la industria. L.os miembros de un
grupo de gestién por lo general no poseen la misma informacién. Su par-
ticular dmbito de responsabilidad los lleva, naturalmente, a la adquisicién
de conocimientos especializados, y la solucién de muchos de los problemas
con que se enfrenta un grupo de gestién puede depender de la eficacia
en la forma de compartir este conocimiento especializado.

El ejercicio—El ejercicio sigui6 muy de cerca el ejemplo ya citado.
Los participantes fueron separados en cuatro grupos:

Grupo A-24: Ocho miembros; cada hombre tiene que recibir toda la
informacién que se requiere para resolver el problema.

Grupo A-6: Ocho miembros; cada hombre tiene que recibir sélo seis
de los veinticuatro “items” tequeridos para resolver el problema.

El resto de los participantes fue distribuido lo mds igualitariamente
posible en otros dos grupos:

Grupo B-24: Cada hombre tiene que recibir una copia del informe
preparado por el grupo 24.

Grupo B-6: Cada hombre tiene que recibir una copia del informe pre-
parado por el grupo A-6.

Los grupos A-24 y A-6 fueron colocados en salas de conferencias sepa-
radas, y a cada uno se les dejd treinta minutos para resolver el problema
y preparar el informe sobre sus resultados. A cada grupo se le dej6 entera
libertad para organizarse y comunicarse segin su deseo.

Al cabo de los treinta minutos, los informes elaborados fueron entre-
gados por cada grupo, y cada hombre fue entonces sometido a un “test”
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individual -(no se permitieron mds discusiones o consultas) para ver lo -que
sabfa acerca de la solucién.

~ Répidamente se hicieron duplicados de los informes elaborados por los
grupos A-24 y A-6. Cada persona del B-24 recibié una copia del informe
hecha por el grupo A-24, y cada persona del grupo B-6 recibié una copia
del preparado por ¢l grupo A-6. Ademds, todos los que pertenecian a los
grupos B (B-24 y B-6) fueron sometidos =i mismo “test” individual a que
fueron sometidas las personas de los grupos A (A-6 y A-24). Estos “tests™
también fueron aplicados sin discusién o consulta previas.

Los cuatro juegos de “tests” completos fueron rdpidamente calificados,
mientras los participantes se reunfan en la sala principal de conferencias,
Después de discutir sobre las dificultades encoantradas, fueron presentados
los resultados del “test” y comparados con los alcanzados por los grupos
que habian realizado el ejercicio en dias anteriores.

El problema.—El problema dado a los grupos para que lo resolvieran
censistia, concretamente, en una especie de damero en el que sdlo se podia
avanzar un paso desde el punto de partida. Fue presentado en forma de un
cuadro de cinco por cinco cuadriculas de lado, girado en un dngulo de 45°,
de manera que adoptara la forma de un rombo (ver figura 1).

Figura 1

Algunas de las cuadriculas estaban sombreadas. La -cuadricula del cen-
tro contenfa flechas indicando las direcciones del movimiento autorizado.
Se tenfa que comenzar a partir de Ia cuadricula del centro y avanzar un
paso hacia dentro de una de las cuadriculas inmediatas (la correcta). A los
encargados de solucionar el problema se les dijo que no podian entrar en
las cuadriculas sombreadas que no tocaban la cuadricula del centro. Cada
cuadricula estaba colocada de manera que, si el que tenia que solucionar
el problema recordaba las instrucciones concernientes a las direcciones en
que le estaba permitido el movimiento y también que no podian entrar en
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las cuadriculas sombreadas, se encontraria ante la alternativa de tener qus
elegir una de las dos unicas cuadriculas disponibles.

La informacién que fue distribuida al comienzo del ejercicio entre los
grupos A:24 y A-6 constaba de veinticuatro cuadriculas de este tipo, en
las que el paso correcto habia sido claramente sefialado.

Estudiando estos ejemplos correctos fue posible deducir cudl era ¢l
principio en el cual se basaban (*).

El “test” a que st vieron sometidos todos los participantes constaba
de un folleto de veinticuatro rombos, sin que los pasos correctos estuviesen
sefialados. Las cuadriculas del “test” no eran las mismas que aquellas que
les habian sido antericrmente entregadas para su estudio, pero se podian
contestar correctamente siguiendo la misma norma.

Los resultados del ““test”—Daremos las puntuaciones del “test”, apro-
ximadamente en el mismo orden en que fueron presentadas a los participan-
tes: puntuaciones individuales y promedios de grupo. Las condiciones en
que se realizd el ejexcicio no requieren un ulterior analisis.

Considerando las puntuaciones del “test” deberfamos tener en cuents
que las veinticuatro preguntas utilizadas requerian la eleccidn de una de
las dos posibilidades. Por tanto, sin tener alglin conocimiento del principio
bdsico —sélo adivinandolo— la puntuacién que con mds probabilidad se
alcanzaria seria doce. La puntuacién mdxima seria veinticuatro.

La tabla I muestra Ia puntuaciéon media alcanzada por cada uno de los
grupos. La puntuacién media de todos los grupos A-24 tomados en con-
junto es de 194 y esto muy probablemente indica que, por regla general,
estos grupos comsiguiersn un amplio conocimiento sobre el principio bdsico.
La puntuacion media de todos los grupos B-24 es de 15,9. Esta puntua-
cién es apenas aceptable como prueba de que los grupos A-24 tuvieron
éxito al comunicar los resultados obtenidos.

En cambio, las puntuaciones medias para todos los grupos A-6 y B-6
nos deja considerables dudas sobre si obtuvieron o comunicaron algin
resultado.

Las tablas IT y IIT muestran las puntuaciones individuales para todos los
grupos. Llamé mucho la atencién de los participantes el hecho de que hu-
biese tanta diferencia dentro de los grupos.

Por ejemplo, en uno de los grupos A-24, dos de los hombres que al-
canzaron la médxima puntuacién tenian 24 puntos cada uno, mientras que

(*) La particular Jorma del problema utilizado en el ejercicio fue sugerida
y analizada por Belver Griffiths. Mr. Grifliths asisti6 también a la prueba preli-
minar, que tuvo lugar gracias a la generosa cooperacién de Mr. D. F. Deedman
y de la New York Telephone Company.
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otros dos tenfan 11 y 9, respectivamente. Esto es interesante cuando uno
recuerda que los miembros de este grupo pasaron treinta minutos discu-
tiendo libremente acerca de cémo resolver el problema, y que todos juntos
elaboraron un informe de lo que ellos habian conseguido. Fue claramente
entendido que la tarea significaba un esfuerzo de grupo. No se manifestd
competencia en el sentido de lucha por una puntuacién personal mds alta.
Parecia no existir motivo para reservarse opiniones o hipotesis. Esta claro
que no todos los que hablan son escuchados.

Las diferencias en los grupos B son también muy grandes. Esto puede
ser atribuido en parte al hecho de que, generalmente, les faltaba claridad
a los informadores recibidos, y ademds habia que interpretarlos. En una
discusién que siguidé al ejercicio se hizo la aclaracién de que eran de es-
perar puntuaciones extremas mds bajas en los grupos B-24 que en los
grupos B-6 —La razén alegada fue que, como por lo regular la comunica-
cion recibida de los grupos A-6 no contenfa informacidn, las puntuaciones
del B-6 deben agruparse en torno a la puntuacién media de 12— y qus
la comunicacién recibida de los grupos A-24 era, por lo general, mis es-
pecifica, aunque a menudo ambigua y, por tanto, si era mal interpretada
conduciria a errores sistemdticos. Los datos apoyan esa hipdtesis. La ta-
bla III muestra que en los grupos B-6 la puntuacidn mds baja fue de 10,
y que esta puntuacidn fue alcanzada por cinco personas. En los grupos
B-24 hubo cinco puntuaciones por debajo de 10: §, 6, 8, 9, 9. La moraleja
que de aqui puede extraerse es: “Si tii no sabes de qué estds hablando,
no dés instrucciones especificas”.

Consideraciones finales—FE] ejercicio aqui descrito tenia dos finalida-
des principales: 1) Proporcionar una experiencia inmediata por medio de
dos clases de problemas de comunicacién que se presumia ocurriria fre-
cuentemente en la gestidn, y 2) Provocar una discusién en torno a las posi-
bles causas fundamentales de tales dificultades.

El ejercicio tuvo éxito en ambas cuestiones, y parece ser que puede
recomendarse como método. Ademds de otros puntos de partida bien cono-
cidos, comparte con el método tradicional de dar clases la virtud de requerir
una participacion activa. Esta participacion se ve reforzada por el hecho
de que la discusién estd basada mds en las propias experiencias de uno
mismo que en la de los demss, tal y como ocurre en el método de casos.
Y como esta experiencia es a la vez reciente y todos participan en ella,
resulta diffcil evitar o rechazar las consecuencias que puedan surgir de los
hechos. El ejercicio no es una mera demostracién. Los resultados no estdn
“adornados”. Los participantes estdn plenamente enterados de que los re-
sultados podfan haber sido diferentes. Por tanto, cuando los datos obtenidos
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muestran tendencias sistemdticas, la discusién se hace mds viva y profunda
de lo que normalmente es en el caso de ejemplos hipotéticos o de debates
sobre cudles son los “principios correctos”.

Deberan hacerse pruebas ulteriores sobre la utilidad de tales ejercicios
en cuanto constituyen una técnica educativa. Tienen ciertas limitaciones
cuando hay que emplearlos en circunstancias profesionales. Lo que estas
limitaciones llegarian a ser si las instrucciones fueran dadas de una manera
radicalmente diferente a como lo han sido hasta la fecha, es una cuestion
que suscita curiosidad y que merece serio estudio.

En cuanto a los datos por si mismos, aunque no se considere adecuado
analizarlos detalladamente, tenemos que decir que han dado lugar a una
especulacién considerable, lo cual llevard muy posiblemente a que se
realicen mds experimentes de laboratorio. Algunas de las pistas mds intere-
santes para llegar a tales experimentos fueron el resultado de las discusio-
nes de los participantes después del ejercicio. Desde el punto de vista dz
la investigacién éste fue uno de los mayores valores del Proyecto.

TABLA 1

PUNTUACION MEDIA DE LOS GRUPOS

Grupos Grupos Grupos Grupos
A-24 B-24 A-6 B-6

N =64 = 51 N'= 64 N =51
Grupo 1 ... ... coo i vin e e 219 13,0 11,9 14,0
Grupo 2 ... ... i vi e e . 184 13,6 14,0 12,4

Grupo 3 ... oo e e e e L 212 14,6 12,0 133 -
Grupo 4 ... ... oo ot e e e e 139 15,7 125 123
Grupo 5 ... ... .. .. ..o .. 188 17,4 14,6 16,5
Grupo 6 ... ... .. coi i i e .. 176 15,5 21,7 17,6
Grupo 7 ... .. oo o e ... 186 12,8 141 14,6
Grupo 8 ... o e e e e e 229 20,4 18,0 17,4
Media ... ... ... ... ... ... 194 15,9 14,9 14,8

El ejercicio fue realizado ocho veces, una vez en cada una de las ocho sesiones.
Estas son las puntuaciones medias del “test” para cada uno de los cuatro juegos
A-24, B24, A6 y B-6. Al final de cada columna se halla la puntuacién media
para todos los grupos en este juego.
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TABLA 11

Grupo
Grupo
Grupo
Grupo
Grupo
Grupo
Grupo
Grupo

Grupo
Grupo
Grupo
Grupo
Grupo
Grupo
Grupo
Grupo

CONI SO AW

SO w1 DU N e

Grupos A-24
Miembro
1 2 3 4 5 6 7 8
24 - 23 23 22 22 21 20 20
24 21 2 21 18 16 13 13
24 24 24 23 22 20 18 16
20 18 16 16 16 15 14 12
24 24 23 22 20 18 1 Y
23 2 20 20 16 14 14 10
22 20 19 19 18 18 18 15
24 24 24 24 23 23 21 20
Grupos A-6
Miembro
1 2 3 4 5 6 7 8
18 14 13 11 1 10 9 9
18 14 14 14 14 13 13 12
21 13 13 12 11 9 9 8
17 16 16 15 13 10 9 4
18 17 16 16 16 14 11 9
24 24 24 24 22 20 18 18
16 16 16 15 15 14 12 9
2 19 18 18 18 17 17 16
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TABLA 111

PUNTUACIONES INDIVIDUALES

Grupo
Grupo
Grupo
Grupo
Grupo
Grupo
Grupo
Grupo

Grupo
Grupo
Grupo
Grupo
Grupo
Grupo
Grupo
Grupo

NI Ut W

Grupos B-24
Miembro

7 2 3 4 5 6 7 8 9
23 19 18 18 16 14 12 9 G
21 18 16 13 10
21 18 17 14 14 13 11 9
19 17 17 16 14 14 13
20 20 19 18 10
18 18 17 16 13 1
17 15 12 10 8 5
24 23 22 18 13

Grupos B-6

Miembro

1 2 3 4 5 6 7 8 9
18 16 13 14 14 13 13 14 10
14 13 13 12 10
19 16 14 13 12 12 10 10
14 13 13 12 12 10
19 18 17 17 16 12
21 19 18 15 15
18 17 15 15 12 11
20 19 17 17 14
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Cuestiones de actualidad politica ()

Sumario

. Actitudes ante los problemas del pais.

.1 Problemas fundamentales en opinién de la poblacion.

1.2 Autarquia econdmica VS. Integracion en unidades su
pranacionales.

1.3 Metas para la politica espafiola.
1.4 Libertad de prensa.
1.5 Libertad religiosa.

Il. Relacion entre la Administracion y los ciudadanos.

1.1 Grado de preparacion de las personas que dirigen los
asuntos del pais.

1.2 Cualidades importantes para la ocupacién de cargos
publicos.

1.3 Forma de resolver asuntos oficiales.
lIl. Consciencia de clase.

IV. Satisfaccion econdmica y existencial.

IV.1 Satisfacciéon econdmica.
IV.2 Satisfaccién existencial.

[. Actitudes ante ios Problemas del pais.

.1 Problemas fundamentales en opinion de la poblacion (1)

El 12 por 100 menciona como mas importantes los problemas po-
liticos, el 8 por 100 los econémicos, el 4 por 100 vivienda y obras pu-
blicas, el 6 por 100 agricultura, el 4 por 100 politica de emyleo y jus-

(*) Datos de una encuesta nacional realizada por el Instituto de la Opinién Pu-

blica en diciembre de 1966.
(1) Cuadro numero 4.
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ticia social. El 51 por 100 de los casos no responde. Los varones
congideran como mas importantes los problemas politicos en un
13 por 100, los econémicos en un 10 por 100 y la agricultura en
un 10 por 100. Las hembras mencionan los politicos en un 12 por 100
y los econdémicos en un 5 por 100. Los casos sin respuesta se ele-
van en las hembras al 63 por 100.

Los problemas politicos aparecen como de méaxima importancia
para los grupos de edad de veintiuno a veintinueve y de cincuenta
a cincuenta y nueve afos (13 y 15 por 100, respectivamente).

La poblacién rural muestra la mayor percepcién para los pro-
blemas politicos (un 18 por 100 los considera los méas importantes).
Es interesante observar que precisamente este sector de poblacion
considera s6lo en un 13 por 100 el problema agricola como el mas
importante.

El estrato mas alto en la escala econémica es asimismo el mejor
representado entre quienes consideran los problemas politicos los
méas importantes con que se enfrenta el pais (21 por 100).

.2 Autarquia econdémica VS. Integracion en unidades
supranacionales (2)

El porcentaje de personas insensibles al problema es elevado,
un 60 por 100. Entre quienes responden, el 33 por 100 es partidario
de la integracion en el Mercado Comtn Europeo. Este porcentaje se
eleva a un 50 por 100 entre los varones. La actitud positiva respecto
de la integracién economica en Europa varia en proporcién inversa
a la edad, manifestando la méaxima adhesién a esta politica el grupo
comprendido entre veintiuno y veintinueve afios (44 por 100). La op-
cidén por la integracion en el Mercado Comun varia en relacién di-
recta al nivel econémico, siendo de 60 y 64 por 100 en los dos es-
tratos superiores de nuestra escala econdmica.

La poblacién urbana es partidaria en un 43 por 100 del Mercado
Comun; quienes favorecen la autarquia o la union con Hispanoamé-
rica estan representados sélo en un 4 por 100.

[.3 Metas para la politica espafola (3)

El 57 por 100 de la poblacién eligio la alternativa que en Espaia
haya paz y el 14 por 100 que en Espafa haya justicia; el 3 por 100

(2) Cuadro numero 5.
(3) Cuadro numero 9.
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considera importante que en Espafa haya libertad o que en Espaiia
haya democracia.

Las hembras prefieren la paz como meta en un 67 por 100. Los
varones optaron en un 48 por 100 por la paz, un 20 por 100 por la
justicia, un 9 por 100 por el orden, un 4 por 100 por la libertad y
un 4 por 100 por la democracia.

Entre quienes eligen la paz, las personas entre veintiuno y veinti-
nueve afios estaban representadas en un 55 por 100, las entre treinta
y treinta y nueve afios en un 58 por 100, las entre cuarenta y cincuen-
ta y nueve anos en un 56 por 100, las entre sesenta y sesenta y
nueve afos en un 61 por 100 y las entre setenta y mas afios en un
64 por 100.

Libertad y democracia como finalidades de la politica espafiola
aparecen maximamente representadas entre el grupo mas joven, en
un 5y un 6 por 100, respectivamente.

El deseo de paz disminuye con el aumento de ingresos: en el
estrato inferior muestra preferencia por la paz el 64 por 100, en el
segundo grupo de nuestra escala el 52 por 100, dentro del tercer
grupo el 40 por 100 y en el estrato superior sélo el 28 por 100. La
libertad y la democracia son consideradas como mas importantes
por el estrato superior en un 13 y un 8 por 100, respectivamente.

La proporcidn en que la poblacion concede,primacia a la paz
disminuye a medida que se avanza en el «continUL} » zona rural-zona
urbana. Asi, la poblacidon agricola esté representada en un 64 por 100,
la semiurbana en un 60 por 100 y la urbana en up 53 por 100.

El deseo de libertad opera en un 2 por 100 en zonas rurales,
un 3 por 100 en zonas semiurbanas y un 3 por 100 en zonas urbanas.
La aspiracién a la democracia aparece en un 2 por 100 en zonas ru-
rales, 3 por 100 en zonas semiurbanas y 4 por 100 en zonas urbanas.

|4 Libertad de prensa (4)

Un 25 por 100 no responde a la pregunta relacionada con la
libertad de prensa. Del resto, un 40 por 100 desea la libertad de
opinidon y un 35 por 100 la condicionaria al ejercicio de control.

Entre los varones, el porcentaje de sin respuesta se reduce préac-
ticamente a la mitad (13 por 100). El 46 por 100 es partidario de
la libertad de opinion y el 41 por 100 de la libertad de prensa con
control. Este control deberia ser suave para un 70 por 100 y fuerte

(4) Cuadros numeros 14 y 15.
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para un 25 por 100. Entre las hembras constituyen asimismo mayoria
la opcién por libertad de prensa sin control (34 por 100); el con-
trol es estimado necesario por un 30 por 100. Entre éstas, 68 por 100
prefieren un control suave y 19 por 100 un control fuerte.

El grupo més polarizado en el sentido de libertad de prensa
sin control es el de veintiuno a veintinueve afios (50 por 100), en
el que se da asimismo el menor porcentaje de casos sin res-
puesta. El grupo que en mayor proporcién estima la conveniencia
o necesidad de control (38 por 100) es el de entre cuarenta y cua-
renta y nueve afios.

A medida que se avanza en la escala econdmica, crece el porcen-
taje de quienes favorecen la libertad de expresién sin control y
disminuye el nimero de casos sin respuesta. En el estrato superior
el 56 por 100 es partidario de la libertad de opiniéon sin control y
el nimero de sin respuesta se reduce a cero.

A lo largo del «continuum» zona rural-zona urbana, el porcentaje
de la libertad de expresién aumenta y el de los partidarios del con-
trol disminuye. En el primer caso, de 31 por 100 en la zona rural
pasa a 49 por 100 en la zona urbana. El deseo de control se reduce
de 39 por 100 a 33 por 100 en el mismo sentido.

1.5 Libertad religiosa (5)

E! porcentaje sin respuesta es minimo en esta cuestion (12
por 100). El 50 por 100 de la poblacidon quiere la libertad religiosa.

Los varones se manifiestan positivamente respecto de la libertad
religiosa en un 63 por 100. Entre las hembras, aun cuando es relati-
vamente considerable el porcentaje de quienes estiman conveniente
la libertad religiosa (38 por 100), la mayoria (46 por 100) prefiere
sblo la religion catélica. '

A medida que aumenta la edad disminuye el desec de libertad
religiosa y aumenta el porcentaje de los partidarios de la alternativa
solo la religion catélica. El porcentaje en favor de la libertad religiosa
es el 60 por 100 en el grupo de edad de veintiuno a veintinueve afios,
entre quienes la otra alternativa sélo estéd representada en un 32
por 100. En el grupo de setenta y mas afos, la postura de sélo la re-
ligion catdlica estd representada en un 46 por 100. Es interesante
apreciar que los porcentajes en favor de la libertad religiosa son

(5) Cuadro nimero 6, 7 y 16.
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por lo general mayores que los de quienes se pronuncian por la
otra alternativa.

El deseo de libertad religiosa aumenta con los ingresos; en sen-
tido inverso, cuanto mas bajo es el «status» econdmico, mayor es el
porcentaje de personas partidarias de sélo la religion catdlica. En los
estratos superiores el 79 y el 77 por 100 estan en favor de la libertad
religiosa, mientras que el 43 por 100 es partidario de la religion ca-
tolica en el estrato inferior.

Si exceptuamos este altimo, los partidarios de la libertad religiosa
sobrepasan en términos absolutos la opinion de quienes apoyan la
alternativa de solo la religion catolica.

De la zona rural a la zona urbana se observa un aumento de
los porcentajes en pro de la libertad religiosa y una disminucion de
los que favorecen soélo la religion catélica. Unicamente en zonas ru-
rales estan en minoria quienes desean la libertad religiosa; el resto
de la poblacién favorece la misma. En zonas urbanas el 60 por 100
es partidario de la libertad religiosa. En el sector rural el 44 por 100
se inclina por la religion catdlica y el 40 por 100 esta positivamente
dispuesto respecto de la libertad religiosa.

II. Relacidn entre Administracion y ciudadanos.

1.1 Grado de preparacion de las personas que dirigen
los asuntos del pais (6)

El nimero de casos sin respuesta aumenta a medida que se des-
ciende en la escala social. El 100 por 100 de la clase alta, el 79
por 100 de la clase media alta, el 73 por 100 de la clase media baja,
el 64 por 100 de la clase trabajadora y el 54 por 100 de la clase baja
estiman que Espafia estd regida por personas que saben lo que se
hacen. El mayor porcentaje de critica por clase social se da en la
clase media alta (14 por 100); por nivel de estudios, en las personas
con estudios secundarios y técnicos de grado medio (14 y 14 por 100);
por ocupacion, en los grandes empresarios industriales y comer-
ciales (29 por 100).

(6) Cuadro nimero 11.
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11.2 Cualidades importantes para la ocupacién
de cargos publicos (7)

El 22 por 100 no responde. La buena voluntad y honradez predo-
minan independientemente de sexo, edad, nivel de ingresas, tamafio
del municipio de residencia. Las dos variables que alteran tal pauta
son nivel de estudios y ocupacion del cabeza de familia.

Asi, el 32 por 100 de técnicos de grado medio y el 48 por 100 de
universitarios o técnicos de grado superior expresan su preferencia
por la capacidad de trabajo y eficacia. El 50 por 100 de los directores
de empresa, directivos, cuadros superiores y altos funcionarios y el
32 por 100 de profesionales liberales y asimilados optan asimismo por
la capacidad de trabajo y eficacia. El conocimiento de la materia apa-
rece como particularmente relevante para el 33 por 100 de las per-
sonas en paro.

1.3 Forma de resolver asuntos oficiales (8)

El cuadro nimero 12 apenas si ofrece puntos dignos de especial
mencion, aparte de la existencia de una preferencia clara por la
actuacion particular. A falta de un analisis mas elaborado, cabe pen-
sar que las variables utilizadas para la «cross tabulacion» quizas no
son las mas indicadas; cuando introducimos, por ejemplo, identifi-
cacion con clase social, las variaciones resultan ser mas intere-
santes. La clase alta se destaca en la utilizacidn, tanto de proce-
dimientos de tipo universalista (servicios de un abogado, gestoria,
organizacién), 27 por 100, como de indole particularista (utili-
zando amistades, buscando una recomendacion), 27 y 27 por 100,
respectivamente. La utilizacion de la recomendacion disminuye fuer-
temente, tan pronto se desciende de la clase alta, 7, 6,6 y 6 por 100,
frente al 27 por 100 existente en aquélla.

Por ocupacion se destaca en la utilizacion de procedimientos de
tipo universalista el sector de grandes empresarios comerciales e
industriales (57 por 100).

La misma pregunta es mas discriminatoria cuando esta referida
a qué hacen los demas. En tal caso, la recomendacion pafece ser

(7) Cuadro numero 8.
(80 Cuadro nimero 12.
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el instrumento méas comuin para el 36 por 100 de la clase alta, el
25 por 100 de la clase media alta, el 22 por 100 de la clase media
baja, el 18 por 100 de la clase trabajadora y el 15 por 100 de la
clase baja.

III. Consciencia de clase.

Al objeto de medir esta variable se incluyeron dos indicadores
en el cuestionario, basados mayormente en los estudios realizados
por Richard Centers y fa experiencia del Survey Research Center de
la Universidad de Michigan:

“Hay gente que se siente unida a los que pertenecer a su
propia clase social; justed es de los que se sienten unidos espe-
cialmente a las personas de su clase social, o bien para usted
todas las personas son iguales, independientemente de la clase
social a que pertenecen?”

“cUsted diria que le preocupa mucho, poco o nada qué tal
le va en el pais a su clase social?”

Por nivel de estudios, en una y otra pregunta los universitarios
o técnicos de grado superior se destacan por una marcada conscien-
cia de clase (56 y 70 por 100, respectivamente). Por nivel de ingresos
de abajo a arriba de la escala econdmica, un 46, un 53, un 48 y un
36 por 100 se sienten especialmente unidos a su clase social; a un
36, un 50, un 57 y un 41 por 100 les preocupa mucho como ie va en
el pais a su clase social.

En este caso la variable identificacion subjetiva con clase social
discrimina mayormente: el 64 por 100 de la clase alta, el 45 por 100
de la clase media alta, el 49 por 100 de la clase media baja, el 48
por 100 de la clase trabajadora y el 39 por 100 de la clase baja se
sienten especialmente unidos a su clase social. De forma semejante
parece muy importante la situacion en el pais de la propia clase so-
cial a 73 por 100 de la clase alta, 53 por 100 de la clase media alta,
44 por 100 de la clase media baja, 39 por 100 de la clase trabajadora
y 32 por 100 de la clase baja.

Por ocupacion, la consciencia de clase parece particularmente alta
entre los grandes empleadores de la industria y el comercio (72

(9) Cuadros numeros 1 y 2.

191



ENCUESTAS DEL INSTITUTO

por 100) respecto del primer indicador; y para los profesionales Ii-
berales y asimilados en el segundo (56 por 100). Tanto en uno como
en otro caso los trabajadores en paro muestran la tasa maxima (83
y 83 por 100, respectivamente).

IV. Satisfaccién econdédmica y existencial.

V.1 Satisfaccion econdmica (10)

El nimero de casos sin respuesta se reduce a nueve, y sélo un
14 por 100 se muestra descontento con su situacion econdmica.
El 50 por 100 estd més o menos satisfecho.

Por ocupacion, el alto grado de satisfaccion esta representado por
un 58 por 100 de los grandes empleadores de {a industria y el co-
mercio y un 50 por 100 de directores de empresa, directivos, cuadros
superiores y altos funcionarios. El descontento estd mds altamente
localizado entre los retirados, pensionistas y rentistas (19 por 100).

La identificacién con clase social permite observar interesantes
variaciones: el grado elevado de satisfaccién aparece en un 64 por 100
de las personas de clase alta, 48 por 100 de clase media alta, 36
por 100 de clase media baja, 23 por 100 de clase trabajadora y 15
por 100 de clase baja.

V.2 Satisfaccién existencial (11)

El 86 por 100 del universo objeto de estudio deja entrever una
opinion optimista acerca del particular.

Por nivel de estudios el grado de optimismo es inferior en las
personas con estudios primarios (90 por 100), estudios secundarios
(91 por 100) y técnicos de grado medio (92 por 100).

Por nivel de ingresos, e! 94 por 100 del estrato inferior es de la
opinion de que se saca mas partido a la vida actualmente. '

Por ocupacién, el 100 por 100 de los grandes empieadores de la
industria y el comercio y el 100 por 100 de los directores de empresa,
directivos, cuadros sugeriores y altos funcionarios se manifiestan
positivamente respecto de las posibilidades que ofrece el tiempo
presente.

(10) Cuadro ndmero 3.
(11) Cuadro ntimero 10.
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CUADRO 1
-
HAY GENTE QUE SE SIENTE UNIDA A LOS QUE PERTENECEN A SU PROPIA
CLASE SOCIAL; OTRAS PERSONAS, EN CAMBIO, NO SIENTEN DE ESTA FORMA.
¢(USTED ES DE LOS QUE SE SIENTEN UNIDOS ESPECIALMENTE A LAS PERSONAS
DE SU CLASE SOCIAL, O BIEN PARA USTED TODAS LAS PERSONAS SON
IGUALES, INDEPENDIENTEMENTE DE SU CLASE SOCIAL A QUE PERTENECEN?

gé%’ §3 AR
@ L] _E £ u.g
send £s3 S.R
TOTAL | §3¢% 3§§§
33y | £5%
% % %
NUMERQO DE CASOS ... ... (2544 47 27 26
Sexo:
Varones ... ... .o cev cee aee een e e (1199 53 28 19
Hembras ... ... ... ... ci coi oo weo . (1.345) 42 26 32
Edad (Grupos):
21 @ 29 afi0S oo it ver eee iee e e e (346) 50 31 19
30 @39 aA0S ... ..t vet eee e e e (572) 5 28 21
40 @ 49 af0S ... vt cer i e e e s (613) 49 26 25
50 @ 59 afos ... cov vt eer e ve eee s (475) 47 25 28
60 @ 69 AR08 ... cii it eer cen aee e onn (343) 42 28 30
70 0 Mas afos ... ... .ot cii wee e s (194) 34 23 43
Nivel de estudios:
Menos de estudios primarios (Sabe
leer y escribir) ... ... 677) 50 19 31
Menos de estudlos prnmanos (No sabe
leer y escribir) . e e e e (338) 36 17 47
Estudios primarios ce e e e e e (1.143) 49 30 21
Estudios secundarios ... ... ... ... ... (248) 42 42 16
Técnicos de grado medio ... ... ... ... (73) 47 47 6
Universitarios o técnicos de grado su-
Perior ... ... .o e eie e e e L (47) 56 38 6
Otros ... cov cov i e e e e e [€:))] 38 62 —_
Nivel de ingresos:
Menos de 5.000 pesetas al mes ... ... (1.340) 46 22 32
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... (684) 53 35 12
De 10.000 a 19.999 pesetas al mes ... (138) 48 41 11
De 20.000 pesetas en adelante ... ... (39) 36 51 13
S. R. . e e e s (343) 37 24 39
Tamafo Municipio de residencia:
Zona rural: Hasta 2.000 habitantes ... (297) 49 24 27
Zona semiurbana: De 2.001 a 50.000 :
habitantes ... .. .. (1.274) 47 23 30
Zona urbana: De 50 001 en adelante (973) 46 34 20
193
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CUADRO 1

(Continuacion)

$u d 2
T £e2 :
rora. |§3.8!  *igy 5 R
53y | £FFC
% % %
|
Ocupaciéon del cabeza de familia:
Empleadores agrarios, propietarios,
arrendatarios (grandes o medios) ... (22) 27 55 18
Empresarios agrarios sin asalariados
y miembros de cooperativas de pro-
duccidn agraria ... ... ... ... . (323) 51 22 27
Jornaleros del campo ... . (282) 44 15 41
Empleadores de la mdustrla y el co-
mercio (grandes) . . €A 72 14 14
Directores de empresa d:rectlvos cua-
dros superiores y altos funcionarios (2) — 100 —
Profesiones liberales y asimilados ... (58) 43 43 14
Empleadores de la industria y el co-
mercio (medios y pequefios) ... ... (84) 37 44 19
Empresarios y comerciantes sin asala-
riados, trabajadores independientes
y miembros de cooperativas de pro-
duccidon no agraria ... ... ... ... ... (138) 55 30 15
Cuadros medios ... ... ... (31 52 45 3
Empleados y funcnonanos en general 2749 47 37 16
Capataces, maestros y contramaes-
tres, trabajadores calificados en la
industria y servicios ... .. (502) 48 31 21
Peones y trabajadores sin cahﬁcar en
industria y servicios ... ... .. (302) 48 20 32
Otros activos sin espemﬁcar ......... 79 53 23 24
En paro (buscando trabajo) ... ... ... 6) 83 17 -
Retirado, pensionista, rentista ... ... ... (172) 43 30 27
Sus labores ... ... ... ... oLl (149) 40 26 34
Estudiantes ... ... (=) — - -
Otros inactivos sin especmcar ...... (15) 27 20 53
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CUADRO 2

(USTED DIRIA QUE LE PREOCUPA MUCHO, POCO O NADA QUE TAL LE VA
EN EL PAIS A SU CLASE SOCIAL?

Mucho Poco Nada S.R.
TOTAL
% %o %o | %
|
NUMERQO DE CASOS ... ... (2.544) 40 23 12 25
Sexo:
Varones ... ... .oe cee cee eir aee een .. (1.199) 49 22 1" 18
Hembras ... ... ... «o. v vev v wee ..o (1.345) 33 23 13 31
Edad (Grupos):
21 2 29 afi0S ... viv vih it e e e e (346) 43 25 13 19
30 @39 A0S ... vov ver es e e e eas (572) 43 24 12 21
40 @ 49 af0S ... oo cih et een e el e (613) 40 25 12 23
50 a59 afios ... ... cih en e e e el (475) 41 20 1 28
60 @ 69 afos ... ... ot e eer er el e (343) 39 19 11 31
70 o mas anos (194) 25 20 15 40
Nivel de estudios:
Menos de estudios primarios (Sabe
leer y escribir) . . . 677) 37 21 1 31
Menos de estud|os prlmarlos (No sabe
leer y escribir) .. (338) 20 20 14 46
Estudios primarios e e e e e (1143) 44 24 13 19
Estudios secundarios ... ... ... ... ... (248) 52 23 8 17
Técnicos de grado medio ... ... . (73) 56 29 1 4
Universitarios o técnicos de grado su-
[ 1=1 o 1o N 47 70 15 13 2
Otros oo vev cvl vt e e e e e e (8) 62 38 —_ —
Nivel de ingresos:
Menos de 5.000 pesetas al mes ... ... (1.340) 36 20 13 31
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... (684) 50 26 1 13
De 10.000 a 19.999 pesetas al mes ... (138) 57 23 N 9
De 20.000 pesetas en adelante ... ... (39) 41 31 13 15
1T 2 PR (343) 29 24 10 37
Tamafio Municipio de residencia:
Zona rural: Hasta 2.000 habitantes ... (297) 44 14 17 25
Zona semiurbana: De 2.001 a 50.000
habitantes ... . . (1.274) 38 22 1 29
Zona urbana: De 50. 001 en adelante (973) 42 26 12 20
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CUADRO 2

(Continuacién)

: I Mucho Poco Nada S. R.
TOTAL

% % % %

Ocupacion del cabeza de familia:

Empleadores agrarios, propietarios,

arrendatarios (grandes o medios) ... (22) 50 18 9 23
Empresarios agrarios sin asalariados

y miembros de cooperativas de pro-

duccidn agraria ... ... ... ... ... .. (323) 44 17 10 29
Jornaleros del campo ... . (282) 28 20 18 34
Empleadores de la mdustna y el co-

mercio (grandes) ... ... . (2] 43 43 — 14
Directores de empresa dnrectlvos cua-

dros superiores y altos funcionarios 2) 50 — — 50
Profesiones liberales y asimilados ... (58) 56 24 10 10
Empleadores de la industria y el co-

mercio (medios y pequefios) ... ... 84) 39 23 24 14

Empresarios y comerciantes sin asala-
riados, trabajadores independientes
y miembros de cooperativas de pro-

duccidn no agraria ... ... ... ... ... (138) 44 30 9 17
Cuadros medios ... ... ... (31 64 26 7 3
Empleados y funcnonanos en general (274) 52 21 10 17
Capataces, maestros y contramaes-

tres, trabajadores calificados en la

industria y servicios ... ... (502) 42 27 1 20
Peones y trabajadores sin callflcar en

industria y servicios ... ... ... ... ... (302) 37 22 10 3N
Otros activos sin especnﬂcar ......... (74) 40 23 15 22
En paro (buscando trabajo) ... ... ... (6) 83 — — 17
Retirado, pensionista, rentista ... ... ... (172) 35 23 16 26
Sus labores ... ... ... ... oL Ll (149) 26 28 11 35
Estudiantes ... ... . = — — — —_
Otros inactivos sin especlﬁcar ...... (15) 20 20 7 53
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CUADRO 3

ESTAMOS INTERESADOS EN SABER QUE TAL LE VA ECONOMICAMENTE A LA

GENTE EN ESTOS ULTIMOS MESES. ;DIRIA USTED QUE ESTA MUY SATISFECHO,

MAS O MENCS SATISFECHO O DESCONTENTO DE LA FORMA EN COMO LES
VA A USTED Y A SU FAMILIA?

Y ey
E g
TOTAL 3 °~1‘3 3
) R W
= = =
| % %o % %o
| | I
NUMERO DE CASOS ... ... " (2.544) 27 50 14 9
Sexo:
Varones ... ... .o cv cer vee eee een o (1.199) 30 50 13 7
Hembras ... ... ... .o o0 ol v w0 oo (1.345) 24 50 14 12
Edad (Grupos):
21 829 Afi08 ... vvv ver ven e e e (346) 28 53 13 6
30233 AR08 ..u cvr air e e e e e (572) 25 54 14 7
40 8 49 AR08 ... cvr ier vee e e e (613) 28 50 14 8
50 @ 59 afios ... .ei ver eer e el e (475) 31 48 1 10
60 a 69 afi0s ... cor cer ie ein ee e s (343) 22 48 18 12
70 o mas anos (194) 24 45 12 19
Nivel de estudios:
Menos de estudios primarios (Sabe
leer y escribir) . . 677) 25 49 16 10
Menos de estudnos prlmarlos (No sabe
leer y escribir) . e e e e (338) 18 47 15 20
Estudios pnmanos e e e e e (MDY 28 53 13 6
Estudios secundarios ... ... ... ... ... (248) 30 52 9 9
Técnicos de grado medio ... ... . (73) 41 37 19 3
Universitarios o técnicos de grado su-
PErior ... .. i il e e e e e 47) 32 47 17 4
OrOS viv cvr vee e et e e e e 8) 25 75 — —
Nivel de ingresos:
Menos de 5.000 pesetas al mes ... ... (1.340) 22 51 17 10
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... (684) 29 55 12 4
De 10.000 a 19.999 pesetas al mes ... (138) 45 46 6 3
De 20.000 pesetas en adelante ... ... (39) 58 39 — —_
S. R. e . (343) 30 39 11 20
Tamaiio Munricipio de residencia:
Zona rural: Hasta 2.000 habitantes ... (297) 33 47 10 10
Zona semiurbana: De 2.001 a 50.000
habitantes ... .. (1274 27 51 10 12
Zona urbana: De 50. 001 en adelante . (973) 25 49 20 6
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CUADRO 3

(Continuacién)

3 2 N .R.
TOTAL 2 ] 3 SR
z g3 2
b =
% % % %
Ocupacion del cabeza de familia:
Empleadores agrarios, propietarios, .
arrendatarios (grandes o medios) ... (22) 46 36 9 9
Empresarios agrarios sin asalariados
y miembros de cooperativas de pro-
duccion agraria ... ... ... ... oeer ... (323) 32 52 8
Jornaleros del campo ... . (282) 25 50 14 "
Empleadores de la industria y el co-
mercio (grandes) ... ... . N 58 14 14 14
Directores de empresa d|rect|vos cua-
dros superiores y altos funcionarios (2 50 50 —_ —
Profesiones liberales y asimilados ... (58) 26 50 17 7
Empleadores de la industria y el co-
mercio (medios y pequefos) ... ... (84) 38 48 7 7
Empresarios y comerciantes sin asala-
riados, trabajadores independientes
y miembros de cooperativas de pro-
duccion no agraria ... ... ... ... ... (138) 35 54 6 5
Cuadros medios ... ... ... 31) 45 39 13 3
Empleados y funcionarios en general (274) 31 51 12 6
Capataces, maestros y contramaes-
tres, trabajadores calificados en Ia
industr’” v servicios ... .. (502) 21 55 17 7
Peones y trabajadores sin cahﬂcar en
industria y servicios ... ... ... ... ... (302) 22 48 18 12
Otros activos sin especificar ... ... ... 74) 30 42 16 12
En paro (buscando trabajo) ... ... ... 6) 17 66 17 —
Retirado, pensionista, rentista ... ... ... {172) 26 46 19 ]
Sus labores ... ... ... ... ... (149) 22 48 16 14
Estudiantes ... ... . - — — — —
Otros inactivos sin especmcar ...... (15) 7 27 33 -33
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CUADRO 5

(USTED ES DE LOS QUE CREEN QUE EN ESPANA DEBE MANTENERSE SU

AUTONOMIA ECONOMICA Y, EN EL MEJOR DE LOS CASOS, CONSTITUIR UN

MERCADO COMUN CON HISPANOAMERICA O DE LOS QUE OPINAN QUE LA

SOLUCION ECONOMICA DE ESPANA NO ESTA EN EL AISLAMIENTO DE

EUROPA NI EN LA UNION CON HISPANOAMERICA, SINO EN LA INTEGRACION
EN EL MERCADO COMUN EUROPEO?

$8s g
) § ‘g 8 §\§
299 2 3
FEI I B
TOTAL §§‘§ 5 § §§ “v
2k Z
%o % % Yo
l l l
NUMERO DE CASOS ... ... (2.544) 33 4 3 60
Sexo:
Varones ... ... oo wer cer eee eee e . (1.199) 50 4 4 42
Hembras ... ... ... .o coi wo oev ee .. (1.345) 19 3 2 78
Edad (Grupos):
21 @29 af08 ... cie vet een e e e (346) 44 "4 4 48
30 2 39 Aaf0S ... ci. er een een e e e (572) 36 5 3 56
40 2 49 A0S ... ... err cee sen ene ane aee (613) 35 3 3 59
50 a 859 afios ... ... «.v civ s e e L (475) 33 4 3 60
60 a 69 anos (343) 24 3 3 70
70 0 MAS AR08 ... e cee cer e e s (194) 19 2 3 76
Nivel de estudios:
Menos de estudios primarics (Sabe
leer y escribir) . . (677) 18 4 2 76
Menos de estudnos prlmarlos (No sabe
leer y escribir) . e e e e e (338) 6 1 1 92
Estudios primarios e e e (1143) 38 4 3 55
Estudios secundarios ... ... ... ... ... (248) 68 5 5 22
Técnicos de grado medio ... ... . (73) 75 5 10 10
Universitarios o técnicos de grado su-
Perior ... ... ... o o e . (47) 76 2 11 "
Otros .o vt v e e e e e e e (8) 62 o 13 25
Nivel de ingresos:
Menos de 5.000 pesetas al mes ... ... (1.340) 22 3 2 73
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... (684) 51 4 4 41
De 10.000 a 19.999 pesetas al mes ... (138) 60 4 6 30
De 20.000 pesetas en adelante ... ... 39 64 5 10 21
S. R. e e e (343) 27 3 3 67
Tamafio Municipio de residencia:
Zona rural: Hasta 2.000 habitantes ... (297) 24 3 3 70
Zona semiurbana: De 2.001 a 50.000
habitantes ... ... . (1.279) 28 3 2 67
Zona urbana: De 50.001 en adelante .. (973) - 43 4 4 49
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CUADRO 5

(Continuacién)

Ocupaciéon del cabeza de familia:

Empleadores agrarios, propietarios,
arrendatarios (grandes o medios) ...
Empresarios agrarios sin asalariados
y miembros de cooperativas de pro-
duccién agraria ..
Jornaleros de! campo ...
Empleadores de la mdustrla y el co-
mercio (grandes) .. .
Directores de empresa dlrechvos cua-
dros superiores y altos funcionarios
Profesiones liberales y asimilados ...
Empleadores de la industria y el co-
mercio (medios y pequefios) ... ...
Empresarios y comerciantes sin asala-
riados, trabajadores independientes
y miembros de cooperativas de pro-
duccion no agraria ... ... ... ... ...
Cuadros medios ... ... ...
Empleados y funmonarlos en general
Capataces, maestros y contramaes-
tres, trabajadores calificados en la
industria y servicios ... ...
Peones y trabajadores sin cahflcar en
industria y servicios ... ... ... ... ...
Otros activos sin espemﬁcar .........
En paro (buscando trabajo) ... ... ...
Retirado, pensionista, rentista ... ... ...
Sus labores ... ... ... o L
Estudiantes ... ... .
Otros inactivos sin especn’lcar ......

TOTAL

(22)
(323)
(282)

@)

2
(58)

(84)

(138)
(31)
(274)

(502)

(302)
(74)
(6)
(172)
(149)

(—)
(15)

$4e g

o A
5 | 2| 8
233 g5 .
g R 3% S5
S8 &
% % %
36 9 9
25 2 2
12 2 1
72 14 14
100 —_ —
75 3 3
54 4 6
48 7 2
64 "3 7
57 4 6
36 5 4
23 4 2
45 7 1
50 17 —
26 5 5
16 1 2
20 — —

46

7
85

19
36

43
26
33

55

Fa
47
33
64
81

80
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ENCUESTAS DEL INSTITUTO -

CUADRO 6

(CON QUE FRECUENCIA VA A MISA?

§c 2 N
= e - 3 .
£ %% 3 g 3
.= 8 = 3 .
TOTAL = . kS Z u
§)° <
% % % % %
NUMERO DE CASOS ... ... (2.480) 65 21 11 2 1
Sexo:
VOGS wio wr wes e eee e e e e (1471) B9 23 15 2 1
Hembras ... ... ... oo cor coe won o o (1.309) 89 20 8 2 1
Edad (Grupos):
21 229 aloS ... .ov cr wer eee e e aas (337) 65 21 10 2 2
30 239 af0S ..v ih ver ver een e e e (550) 65 23 10 1 1
40 @ 48 afi0S ... tit cie er een e e e (598) 65 21 11 2 1
50 @a 89 afos ... ... .. .o e e e e (474) 65 20 13 1 1
60 @ 69 aN0S ... ... ovv cei cin v e s (332) 65 20 1 2 2
70 o mas BAOS o eer s e e (187) 59 20 13 6 2
Nivel de estudios:
Menos de estudios primarios (Sabe
leer y escribir) .. . (660) 56 26 15 2 1
Menos de estudios pnmarlos (No ‘sabe ,
leer y escr|b|r) e e e e s (313) 47 25 21 4 3
Estudios pnmanos e e e e e (125) B9 20 9 1 1
Estudios secundarios ... ... ... ... ... (247) 84 11 2 3 *
Técnicos de grado medio ... ... . (74) 86 8 3 3 —_
Universitarios o técnicos de grado su-
PEFOT .t il til aer e e e e e (45) 85 9 4 2 —_
OQtros . 8y 62 13 25 — -
Nivel de ingresos:
Menos de 5.000 pesetas al mes ... ... (1.303) 59 24 14 2 1
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... (670) 68 20 10 1 1
De 10.000 a 19.999 pesetas al mes ... (138) 84 10 4 2 —_
De 20.000 pesetas en adelante ... ... 39) 79 21 — — —_—
S. R e v e e . (330) 76 13 7 2 2
Tamafio Municipio de residencia:
Zona rural: Hasta 2.000 habitantes ... (295) 71 15 12 1 1
Zona semiurbana: De 2.001 a 50.000
habitantes ... .. .. (1.242) 61 23 13 2 1
Zona urbana: De 50. 001 en adelante (943) 67 20 9 2 2

204



CUESTIONES DE ACTUALIDAD POLITICA

CUADRO 6

(Continuacion)

w
g | s
£ )
£33
.g >~ g

TOTAL o5
g | 19
N
% |_%
Ocupacion del cabeza de familia:
Empleadores agrarios, propietarios,
arrendatarios (grandes o medios) ... (22) 76 14
Empresarios agrarios sin asalariados
y miembros de cooperativas de pro-
duccion agraria ... ... ... oo e . (318) 69 17
Jornaleros del campo ... (274) 178 14
Empleadores de la mdustrla y eI co-
mercio {grandes) .. . (7) 86 14
Directores de empresa d|rect|vos cua-~
dros superiores y altos funcionarios (2) 100 —
Profesiones liberales y asimilados ... (55) 88 4
Empleadores de la industria y el co-
mercio (medios y pegquefos) ... ... (83) 72 17
Empresarios y comerciantes sin asala-
riados, trabajadores independientes
y miembros de cooperativas de pro-
duccidn no agraria ... ... ... ... ... 137y 72 20
Cuadros medios ... ... ... 31y 87 3
Empleados y funcnonarlos en general (272) 78 14
Capataces, maestros y contramaes-
tres, trabajadores calificados en la
industria y servicios ... .. (484) 53 28
Peones y trabajadores sin calificar en
industria y servicios ... ... ... ... ... (293) 57 25
Otros activos sin especificar ... ... ... (72) 69 22
En paro (buscando trabajo) ... ... ... (6) 33 33
Retirado, pensionista, rentista ... ... ... (164) 62 26
Sus labores ... ... ... ... ..o (146) 73 13
Estudiantes ... ... (—) - —
Otros inactivos sm espeC|f|car ...... (15) 40 33

¥
8 § ct'
5 z %
<
% % %
5 5 —_
12 1 1
5 2 1
6 — 2
10 —_ 1
4 2 2
3 7 —_—
5 2 1
16 2 1
14 3 1
7 1 1
17 17 —
8 2 2
1 2 1
13 7 7
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ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 7

({CON QUE FRECUENCIA RECIBE LOS SACRAMENTOS?

£
3
=
TOTAL g
2
I°%
%
|
NUMERO DE CASOS ... ... (2.480) 28
Sexo:
VErONES .ov eev vee eee een en ene e e (1AT1) 18
Hembras ... ... coo oo vev coe e wen oo (1.309) 37
Edad (Grupos):
21 @29 af0S ... cov cer ver aes e e e (337) 33
30 439 afi0S ... cev ceh eee e e e e (550) 27
40 2 49 afi0S ... vie cie cen ee eee e aan (598) 26
50 a 59 @f0S ... oo ver cer vee e ey e (474) 24
60 a 69 afios ... ... viv e ven aen aes aee (332) 34
70 o mas AR08 wer e s e e e (187) 27
Nivel de estudios:
Menos de estudios primarios (Sabe
leer y escribir) . . . (660) 20
Menos de estudios prlmarlos (No sabe
leer y escribir) ... ... ... ..o (313) 16
Estudios primarios ... ... ... ... ... ... (1.125) 29
Estudios secundarios ... ... ... ... ... (247) 47
Técnicos de grado medio ... ... . (74 52
Universitarios o técnicos de grado su-

PErOT «v vl ve e e e e e (45) 47
COtrOS Leh e e e e e e e (8) 75
Nivel de ingresos:

Menos de 5.000 pesetas al mes ... ... (1.303) 21
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... (670) 32
De 10.000 a 19.999 pesetas al mes ... (130) 44
De 20.000 pesetas en adelante ... ... (39) 33
S R e e e (330) 40
Tamafio Municipio de residencia:

Zona rural: Hasta 2.000 habitantes ... (295) 24
Zona semiurbana: De 2.001 a 50.000

habitantes ... ... . (1.242) 27
Zona urbana: De 50. 001 en adelante (943) 29
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CUESTIONES DE ACTUALIDAD POLITICA

CUADRO 7

(Continuacion)

2
=
g Y
3
H s Nunca
TOTAL X 5
E <
% % %
Ocupaciéon del cabeza de familia:
Empleadores agrarios, propietarios,
arrendatarios (grandes o medios) ... (22) 50 1 —
Empresarios agrarios sin asalariados
y miembros de cooperativas de pro-
duccion agraria ... ... ... oo oo ... (318) 26 69 2
Jornaleros del campo ... (274) 15 75 4
Empleadores de la mdustna y el co—
mercio (grandes) . . @) 43 43 _
Directores de empresa dll’eCthOS cua-
dros superiores y altos funcionarios 2) 50 50 —
Profesiones liberales y asimilados ... (55) 46 48 2
Empleadores de la industria y el co-
mercio (medios y pequefos) ... ... (83) 40 56 —_
Empresarios y comerciantes sin asala-
riados, trabajadores independientes
y miembros de cooperativas de pro-
duccion no agraria ... ... ... . (137 35 56 5
Cuadros medios ... ... ... 31) 42 48 7
Empleados y funcionarios en general (272) 46 47 3
Capataces, Mmaestros y contramaes-
tres, trabajadores calificados en la
industria y servicios ... ... (484) 18 71 7
Peones y trabajadores sin calificar en
industria y servicios ... ... ... ... ... (293) 19 69 7
Otros activos sin especnflcar ......... 72) 21 70 3
En paro (buscando trabajo) ... ... ... 6) 33 33 34
Retirado, pensionista, rentista ... ... ... (164) 32 59 6
Sus labores ... ... ... ... ... L (146) 42 48 6
Estudiantes ... ... .. (—) — — —
Otros inactivos sin especmcar ...... (15) 27 66 —_

14

S

Hwb
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ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 10

JUSTED CREE QUE SE SACA MAS PARTIDO, MAS JUGO A LA VIDA, EN LOS
DIAS QUE VIVIMOS O, POR EL CONTRARIO, CREE USTED QUE EL HOMBRE
CORRIENTE OBTENIA DE LA VIDA MAS HACE CINCUENTA ANOS?

R aég <
LYE SR
TOTAL EgE | aT% Tgual %
% % % _% _
| |
NUMERO DE CASOS ... ... (2.544) 86 3 * i
Sexo:
Varones ... ... cev vee evr eee eee eee . (1.199) 90 3 * 7
Hembras ... ... ... ... .. oo oo oo . (1.345) 83 3 * 14
Edad (Grupos):
21 @29 afi0S ... e cih een e e e e (346) 83 1 —_ 16
30239 @fos ... oo ve el en e el e (572) - 85 2 * 13
40 @ 49 afi0s ... ver cer ver een eee e e (613) 49 3 * 8
50 2 59 aflos ... ... oo vt s e el oL (475) 84 4 * 8
60 a 69 af0S ... cov vrr et eee e e s (343) 85 5 1 9
70 0 Mas afos ... ... .ov cie vee wee . . (194) 79 7 — 14
Nivel de estudios:
Menos de estudios primarios (Sabe
leer y escribir) . . . 677) 84 4 * 12
Menos de estudlos prlmarlos (No sabe
leer y escribir) . e e e e s (338) 72 4 1 23
Estudios primarios e e e e (10443) 90 3 * 7
Estudios secundarios ... ... ... ... ... (248) 91 3 — 6
Técnicos de grado medio ... ... (73) 92 1 — 7
Universitarios o técnicos de grado su-
PEMIOr i wov vt ie e e e L 47 89 2 — 9
Otros ... ... o cit i i e e (B 87 — — 13
Nivel de ingresos:
Menos de 5.000 pesetas al mes ... ... (1.340) 85 3 1 "
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... (684) 89 3 - 8
De 10.000 a 19.999 pesetas al mes ... (138) 91 3 — 6
De 20.000 pesetas en adelante ... ... (39) 94 3 — 3
S.R ... ... .. R < V)| 80 4 — 16
Tamaifio Municipio de residencia:
Zona rural: Hasta 2.000 habitantes ... (297) 88 2 1 9
Zona semiurbana: De 2.001 a 50.000
habitantes ... .. o (1274 84 3 * 13
Zona urbana: De 50 001 en adelante (973) 89 3 * 8
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CUESTIONES DE ACTUALIDAD POLITICA
CUADRO 10

(Continuacién)

S R
si, | 3%
38 |=ig &
TOTAL Rgg |58 fguat w
= a3
Sg =3
% % % %
Ocupacion del cabeza de familia:
Empleadores agrarios, propietarios,
arrendatarios (grandes o medios) ... (22) g0 5 — 5
Empresarios agrarios sin asalariados
y miembros de cooperativas de pro-
duccién agraria ... ... ... ... ... .. (323) 83 4 1 12
Jornaleros del campo ... . (282) 80 4 1 15
Empleadores de la mdustrla y el co-
mercio (grandes) . . M 100 — — —
Directores de empresa dlrectlvos cua-
dros superiores y altos funcionarios (2) 100 — — —
Profesiones liberales y asimilados ... (58) 87 3 — 10
Empleadores de la industria y el co-
mercio (medios y pequefios) ... ... 84) 88 4 — 8
Empresarios y comerciantes sin asala-
riados, trabajadores independientes
y miembros de cooperativas de pro-
duccién no agraria ... ... ... ... ... (138) 88 1 — 11
Cuadros medios ... ... .. 31) 86 7 — 7
Empleados y funcionarios en general (274) 89 4 — 7
Capataces, maestros y contramaes-
tres, trabajadores calificados en la
industria y servicios ... ... (502) 87 2 — 11
Peones y trabajadores sin calificar en
industria y servicios ... ... ... ... ... (302) 85 2 1 12
Otros activos sin especificar ... ... ... (74) 91 1 —_ 8
En paro (buscando trabajo) ... ... ... ® 83 — — 17
Retirado, pensionista, rentista ... ... ... (172) 88 4 — 8
Sus labores ... ... ... ... ... (149) 83 7 1 9
Estudiantes ... ... (=) — — — —
Otros inactivos sin espeC|f|car ...... (15) 80 — — 20
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ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 11

(USTED CREE QUE LA GENTE QUE GOBIERNA ESPANA ES GENTE PREPARADA QUE SABE
LO QUE SE LLEVA ENTRE MANOS, O LE PARECE A USTED QUE MUCHOS DE ELLOS NO
ESTAN 1O SUFICIENTEMENTE PREPARADOS?

®
& .
N No estan
2 3 suficientemente S R.
TOTAL 5 8 preparados
3
o % % %
|
NUMERO DE CASOS ... ... (2.544) 67 6 27
Sexo: .
Varones ... ... ceo e eee eee eee e o (1.199) 74 8 18
Hembras ... ... co. oo civ ot v wee oo (1.345) 60 5 35
Edad (Grupos):
21 @29 Af0S ..o cvi cer e e e e s (346) 66 8 26
30 @39 Af0S ..t vt ivr ven e e e s (572) 68 7 25
40 8 49 aN0S ... it ver eie e e ee s (613) 67 6 27
50 @59 afos ... ... cov ver een een e (475) 68 6 26
60 @69 A0S v vev ver ee e e e el (343) 65 7 28
70 0 Mas afosS ... ... ... et eer een .l (194 60 4 36
Nivel de estudios:
Menos de estudios primarios (Sabe
leer y escribir) . . . 677) 64 5 31
Menos de estud|os prlmanos (No sabe :
leer y escribir) . R (338) 45 3 52
Estudios prlmarlos e e e e e e (1143) 71 6 23
Estudios secundarios ... ... ... ... ... (248) 74 14 12
Técnicos de grado medio ... ... . (73) 79 14 7
Universitarios o técnicos de grado su-
PEerior ... ... .o e ee ey e e 4n 76 13 11
Otros ... oo oo v e e e e e e (8) 75 25 —
Nivel de ingresos: )
Menos de 5.000 pesetas al mes ... ... (1.340) 62 5 33
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... (684) 75 8 ) 17
De 10.000 a 19.999 pesetas al mes ... (138) 80 1" 9
De 20.000 pesetas en adelante ... ... (39) 66 21 13
S. R e e e e e e e e (343) 61 6 33
Tamaiio Municipio de residencia:
Zona rural: Hasta 2.000 habitantes ... (297) 69 6 25
Zona semiurbana: De 2.001 a 50.000
habitantes ... .. . (1.2749) 65 4 31
Zona urbana: De 50 001 en adelante (973) 68 9 23
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CUESTIONES DE ACTUALIDAD POLITICA

CUADRO 11

(Continuacién)

§
o 3
o8 I}Ig estdn
=3 suficientemente S. R.
TOTAL g 8 preparados
S
% Yo %
Ocupacién del cabeza de familia:
Empleadores agrarios, propietarios,
arrendatarios (grandes o medios) ... (22) 73 18 9
Empresarios agrarios sin asalariados
y miembros de cooperativas de pro-
duccién agraria ... ... ... ... oo ... (323) 69 5 26
Jornaleros del campo ... (282) 57 4 39
Empleadores de la mdustna y eI co-
mercio (grandes) . . @] Al 29 —
Directores de empresa dlrectlvos cua-
dros superiores y altos funcionarios @ 100 — —
Profesiones liberales y asimilados ... (58) 72 14 14
Empleadores de la industria y el co-
mercio (medios y pequefios) ... ... (84) 67 13 20
Empresarios y comerciantes sin asala- :
riados, trabajadores independientes
y miembros de cooperativas de pro-
duccién no agraria ... ... ... ... ... (138) 76 4 20
Cuadros medios ... ... .. 31 68 19 13
Empleados y funcmnanos en general (274) 74 7 19
Capataces, maestros y contramaes-
tres, trabajadores calificados en la
industria y servicios ... .. (502) 67 8 25
Peones y trabajadores sin cahflcar en
industria y servicios ... ... ... ... ... (302) 59 6 35
Otros activos sin especificar ... ... ... 74) 75 3 22
En paro {buscando trabajo) ... ... ... &) 100 — —
Retirado, pensionista, rentista ... ... ... (172) 68 6 26
Sus labores ... ... ... ool e Ll (149) 60 4 36
Estudiantes ... ... . (=) — — —_—
Otros inactivos sin especmcar ...... 15) 60 7 33
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ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 12

CUANDO TIENE USTED QUE RESOLVER ALGUN ASUNTO OFICIAL, z,COMO
TRATA DE RESOLVERLO?

| g - .
| §~§ 2le 5T 53-8
37 Sl of 18328 «
S EiS TS |S8EY )
roraL | %, | E5E 52 |P58§] =
gg | 38 £s EESY
< /g @, °
% | % % % %
| | |
NUMERO DE CASOS ... ... (2.544) 30 14 6 16 34
Sexo:
Varones ... ... . voo i ee e e e (1199) 36 15 7 20 22
Hembras ... ... ... ... ... ... ... ... ... (1.345) 24 13 5 12 46
Edad (Grupos):
21 @29 afi08 viv vev vt et et e e e (346) 33 11 7 19 30
30 @39 af0S ..t vih vit e e e e e (572) 32 14 6 16 32
40 249 af0S ... vor eie iit ee e e s (613) 33 15 7 15 30
50 259 afos ... ... cet it een e e el (475) 30 14 7 15 34
60 a 69 afos ... ... .o i ie e el .. (343) 24 19 4 16 37
70 0 mas anos (194) 20 10 4 15 51
Nivel de estudios:
Menos de estudios primarios (Sabe
leer y escribir) ... ... 677y 22 14 8 16 40
Menos de estudlos prlmanos (No sabe
leer y escribir) ... ... ... ..o Ll (338) 20 1" 4 7 58
Estudios primarios e e e (1143 3 16 6 18 29
Estudios secundarios ... ... ... ... ... (248) 46 12 8 16 18
Técnicos de grado medio ... ... ... ... (73) 53 7 3 27 10
Universitarios o técnicos de grado su-
PErior ... ... tii el i el e e el 47 60 9 4 23 4
Otros ... cov v it e e e e 8 61 13 — 13 13
Nivel de ingresos:
Menos de 5.000 pesetas al mes ... ... (1.340) 25 14 6 14 4
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... (€84) 37 15 7 18 23
De 10.000 a 19.999 pesetas al mes ... (138) 44 12 5 23 16
De 20.000 pesetas en adelante ... ... 39) 35 21 13 21 10
S R o e e (343) 25 13 4 15 43
Tamafio Municipio de residencia:
Zona rural: Hasta 2.000 habitantes ... 297y 12 18 7 26 37
Zona semiurbana: De 2.001 a 50.000
habitantes ... .. .. (1.274) 27 14 5 15 39
Zona urbana: De 50 001 en adelante (973) 28 14 8 14 26
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CUESTIONES DE ACTUALIDAD POLITICA

CUADRO

(Continuaci6n)

1

o

P4

g

]

_§ ]

Ea

TOTAL | % .

E 5

o A

<

Yo

Ocupacion del cabeza de familia:

Empleadores agrarios, propietarios,

arrendatarios (grandes o medios) ... 22y 18
Empresarios agrarios sin asalariados
y miembros de cooperativas de pro-

duccion agraria ... ... ... ..o . (323) 20

Jornaleros del campo ... (282) 19
Empleadores de la mdustrla y el co-

mercio (grandes) .. . 7 14
Directores de empresa dlrectlvos cua-

dros superiores y altos funcionarios @ —

Profesiones liberales y asimilados ... 58) 43
Empleadores de la industria y el co-

mercio (medios y pequenos) ... ... (84) 33
Empresarios y comerciantes sin asala-
riados, trabajadores independientes
y miembros de cooperativas de pro-

duccion no agraria ... ... ... ... ... (138) 32

Cuadros medios ... ... ... (31) 45

Empleados y funC|onar|os en general (274) 48
Capataces, maestros y contramaes-
tres, trabajadores calificados en la

industria y servicios ... ... (502) 33
Peones y trabajadores sin calificar ¢ en

industria y servicios ... ... ... ... ... (802) 30

Otros activos sin especmcar ......... (74) 36

En paro (buscando trabajo) ... ... ... . ®) —

Retirado, pensionista, rentista ... ... ... (172) 26

Sus labores ... ... .o v e e e . (149)y 24

Estudiantes ... ... . (—) -

Otros inactivos sin espemflcar ...... (15) 27

Utilizando
amistades

R

32
16
14
29

50
12

13
14
14

13
15

18
19

g8 )
§% I3¥=3
o5 |'§%‘\g§
TE CREY
S 3 ST O°F
§§ |E.3s
S§ [R078
% %
14 9
6 17
4 16
— 57
— 50
9 24
6 26
7 21
10 19
4 13
6 16
6 14
7 18
17 33
9 16
7 9
7 13

%

27

41
47

31
13
21

31

37
24
50
31
41

53
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ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 13

(QUE CREE USTED QUE HACE LA GENTE CUANDO TIENE QUE RESOLVER UN
PROBLEMA OFICIAL?

= = lzoe
S - g |F8E
E? §§ §"§ :ggé. &
ToTAL | 3. | S5% §2 A
R & | &g |g£8%
S 2 WES
%o To %o Yo %e
| |
NUMERO DE CASOS ... ... (2.544) 12 16 19 15 38
Sexo:
Varones ... ... .o oo oo ocev wee e - (1.199) 13 19 20 19 29
Hembras ... ... ... ... ... ... .o o .o (1.345) 10 13 18 12 47
Edad (Grupos):
21 @29 afos ... .. L e e e e (348) 13 13 25 18 31
30 @39 afi0S ... ot vt et e s e s (572) 15 17 19 15 34
40 @49 afos ... ... .o et er e e s (613) 13 16 19 15 37
50 a 59 aflos ... ... .o. o ee e e e (475) 10 16 19 16 39
60 a 69 afos (243) 9 20 15 14 42
70 o mas anos ... (124) 7 9 16 12 56
Nivel de estudios:
Menos de estudios primarios (Sabe
leer y escribir) . . (677) 9 15 17 14 45
Menos de estudlos pnmarlos (No sabe
leer y escribir) ... ... ... ... ... .. (338) 8 10 12 7 63
Estudios primarios e e e (1143) 14 18 19 17 32
Estudios secundarios ... ... ... ... ... (248) 15 16 31 17 21
Técnicos de grado medio ... ... . (73) 1 14 24 28 23
Universitarios o técnicos de grado sSu- .
PErior ... ... coi il e e e e 47 4 26 26 23 21
Otros ... .o ov vl il e 8y 38 —_ 24— 38
Nivel de ingresos:
Menos de 5.000 pesetas al mes ... ... (1.340) 12 14 16 13 45
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... (€84) 12 19 24 18 7
De 10.000 a 19.999 pesetas al mes ... (138) 14 17 27 18 24
De 20.000 pesetas en adelante ... ... 39) 15 23 26 18 18
S. R e e e e e e (343) 9 14 15 16 46
Tamaiio Municipio de residencia:
Zona rural: Hasta 2.000 habitantes ... (297) 4 16 14 25 4]
Zona semiurbana: De 2.001 a 50.000
habitantes ... .. Lo (1279 12 15 15 15 43
Zona urbana: De 50 001 en adelante 973) 14 17 25 12 32
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CUESTIONES DE ACTUALIDAD POLITICA

CUADRO 13

(Continuacion)

o
b Ruwux
e g [S8§
P k] £9 So
&% E’;"g =3 8 55 ©
W | B 2% (8858
) e Sy = :
TOTAL | 8y SF 35 8§ .Y ¢
2 s m§ 2%
& 2 NEe
% % % % | %
i | |

©

Ocupacidén del cabeza de familia:

Empleadores agrarios, propietarios,

arrendatarios (grandes o medios) ... 22 — 18 45 14 23
Empresarios agrarios sin asalariados

y miembros de cooperativas de pro-

duccién agraria ... ... ... ... ... .. (323) 1 16 12 17 44
Jornaleros del campo ... (282) 12 13 9 14 52
Empleadores de la mdustrla y el co-

mercio (grandes) . .. 7y 29 — 14 43 14

" Directores de empresa dlrectivos cua-

dros superiores y altos funcionarios 2) — — 100 —_ —
Profesiones liberales y asimilados ... (58) 7 21 29 21 22
Empleadores de la industria y el co-

mercio (medios y pequefios) ... ... (84) 15 7 15 34 29

Empresarios y comerciantes sin asala-

riados, trabajadores independientes

y miembros de cooperativas de pro-

duccion no agraria ... ... ... ... ... (138) 12 15 22 20 31
Cuadros medios ... ... ... ¢1) 13 23 19 13 32
Empleados y funcmnarlos en general (274) 15 20 28 13 24
Capataces, maestros y contramaes-

tres, trebajadores calificados en la

industria y servicios ... .. (502) 14 18 18 14 36
Peones y trabajadores sin calificar en
industria y cervicios ... ... ... ... ... (302) 12 14 19 13 42

Otros activos sin especificar ... ... ... (74) 11 1" 19 20 39
En paro (buscando trabajo) ... ... ... 6 — 17 33 33 17
Retirado, pensionista, rentista ... ... ... (172) 5 19 25 13 38
Sus labores ... ... ... .o L (149) 8 15 22 1" 44
Estudiantes ... .. (- — — — — —
Otros inactivos sin especn‘lcar ...... (15) 13 7 13 7 60
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ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 14

¢(USTED CREE QUE ESTA BIEN DAR DERECHO A LA GENTE PARA QUE ESCRIBA
LO QUE PIENSE, O QUE, POR EL CONTRARIO, SE DEBERIA EJERCER CONTROL?

% =
R
S8 Control S.R.
TOTAL S
=
% N %
|
NUMERO DE CASOS ... ... (2.544) 40 35 25
Sexo:
Varones ... ... .ov eev ver eie eee e ... {1.199) 46 41 13
Hembras ... ... ... ... oo o oo on oo (1.345) 34 30 36
Edad (Grupos):
21 @29 Af0S ... v vit s e en e s (346) 50 34 16
30 @39 afios ... vev ceh wee e e e (572) 44 34 22
40 849 afi0S ... cit vet ce en e e s (613) 38 38 24
50 @59 afios ... ... .o el e ees e e (475) 41 32 27
60 a B9 afos ... ... ... cei ver een e L. (343) 33 37 30
70 0 mas afos ... ... ... cen een e e (194) 25 32 43
Nivel de estudios:
Menos de estudios primarios (Sabe .
leer y escribir) . . ©77) 31 36 33
Menos de estud|os pnmanos (No sabe '
leer y escribir) . e e e e el (338) 18 24 58
Estudios primarios e e e e (1143 45 37 18
Estudios secundarios ... ... ... ... ... (248) 61 36 3
Técnicos de grado medio ... ... . (73) 60 39 1
Universitarios o técnicos de grado su
POHOr ... o v e e e e e 47) 56 40 4
Otros .o v cer it cit i e e e e 8) 62 38 —
Nivel de ingresos:
Menos de 5.000 pesetas al mes ... ... (1.340) 34 32 34
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... (684) 48 40 12
De 10.000 a 19.999 pesetas al mes ... (138) 57 36 7
De 20.000 pesetas en adelante ... ... (39) 56 44 =
S. R e e e e e e e el (343) 38 ) 35 ) 2
Tamafio Municipio de residencia:
Zona rural: Hasta 2.000 habitantes ... (297) 31 39 30
Zona semiurbana: De 2.001 a 50.000
habitantes ... .. .. (1.279) 35 35 30
Zona urbana: De 50. 001 ‘en adelante . (973) 49 33 18
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CUESTIONES DE ACTUALIDAD POLITICA

CUADRO

14

(Continuacién)

Ocupacion del cabeza de familia:

Empleadores agrarios, propietarios,
arrendatarios (grandes o medios) ...
Empresarios agrarios sin asalariados
y miembros de cooperativas de pro-
ducciéon agraria ... ... ... .o .l
Jornaleros del campo ... .
Empleadores de la mdustna y e! co-
mercio (grandes) . .
Directores de empresa dlrectlvos cua-
dros superiores y altos funcionarios
Profesiones liberales y asimilados ...
Empleadores de la industria y el co-
mercio (medios y pequefos) ... ...
Empresarios y comerciantes sin asala-
riados, trabajadores independientes
y miembros de cooperativas de pro-
duccion no agraria ... ... ... ... ...
Cuadros medios ... ... ..
Empleados y funmonanos en general
Capataces, maestros y contramaes-
tres, trabajadores calificados en la
industria y servicios ... ..
Peones y trabajadores sin calificar en
industria y servicios ... ... ... ... ...
Otros activos sin especificar ... ... ...
En paro (buscando trabajo) ... ... ...
Retirado, pensionista, rentista ... ... ...
Sus labores ... ... ... ... ... ..ol
Estudiantes ... ...
Otros inactivos sin especnhcar ......

TOTAL

(22)
(323)
(282)

™

(2
(58)

(84)

(138)
(31)
(274)

(502)

(302)
(74

(172)
(149)
(=)
(18)

Libertad de
opinién

Control S. R.

% e %
32 59 9
36 36 28
27 29 44
57 43 —_
100 — —
56 35 9
53 32 15
44 4 15
51 42 7
52 38 10
41 38 21
37 33 30
49 32 19
33 67 —_
36 34 30
36 24 40
33 13 54
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ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 15

(QUE TIPO DE CONTROL, FUERTE O SUAVE?

Fuerte Suave
TOTAL
T %
|
NUMERO DE CASOS ... ... (891) 23 68
Sexo:
Varones ... ... cev vee ver eee aee ean een (487) 25 70
Hembras ... ... ... ... ... oo o L.l (404) 19 68
Edad (Grupos):
21 229 A0S vt vit vee ver ee e e eas (118) 18 71
30 239 A0S ... ev cen wer e e e s (194) 34 68
40 @ 49 A0S ... it cir een e een e e (236) 23 69
50 a 59 aflos ... ... vev i eee e e een (152) 20 70
60 a 69 afios ... ... cov ven eer wen el el (128) 23 69
70 o mas anos (62) 32 63
Nivel de estudios:
Menos de estudios primarios (Sabe
leer y escribir) . . (244) 22 68
Menos de estudios prlmanos (No sabe
leer y escribir) . e e e e e 8N 22 61
Estudios primarios (423) 23 70
Estudios secundarios ... ... ... ... ... @1 19 78
Técnicos de grado medio ... ... (29) 31 59
Universitarios o técnicos de grado su-
PEeriOr voi vt vie vt e e e e e (19) 21 79
L o - 3 =~ 33 34
Nivel de ingresos:
Menos de 5.000 pesetas al mes ... ... (430) 24 65
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... (273) 21 75
De 10.000 a 19.999 pesetas al mes ... (50) 18 80
De 20.000 pesetas en adelante ... ... (17 41 59
S. Rvet e s e e i e e s (121) 21 65
Tamafio Municipio de residencia: .
Zona rural: Hasta 2.000 habitantes ... (116) 24 63
Zona semiurbana: De 2.001 a 50.000
habitantes ... ... (454) 24 69
Zona urbana: De 50. 001 en adelante (321) 21 71

224

%o

- —
-bl N b -



CUESTIONES DE ACTUALIDAD POLITICA

CUADRO

15

(Continuacién)

Fuerte Suave S. R.
TOTAL
Yo % %
Ocupacion del cabeza de familia:
Empleadores agrarios, propietarios,
arrendatarios (grandes o medios) ... (13) 46 46 8
Empresarios agrarios sin asalariados
y miembros de cooperativas de pro-
duccién agraria ... ... ... .. . (119) 22 70 8
Jornaleros del campo ... (83) 27 61 12
Empleadores de la industria y el co-
mercio (grandes) .. . [€)) 100 —_ —
Directores de empresa dll’eCtIVOS cua-
dros superiores y altos funcionarios (— —_ —_ —
Profesiones liberales y asimilados ... (20) 15 80 5
Empleadores de la industria y el co-
mercio (medios y pequefios) ... ... 27 11 82 7
Empresarios y comerciantes sin asala-
riados, trabajadores independientes
y miembros de cooperativas de pro-
duccién no agraria ... ... ... ... ... 57) 28 70 2
Cuadros medios ... ... ... (13) 23 77 —_
Empleados y funcionarios en general (103) 19 75 6
Capataces, maestros y contramaes-
tres, trabajadores calificados en la
industria y servicios ... ... (192) 21 70 9
Peones y trabajadores sin calnflcar en
industria y servicios ... ... ... ... ... (101) 26 61 13
Otros activos sin especificar ... ... ... (24) 25 71 4
En paro (buscando trabajo) ... ... ... ()] 50 50 —_
Retirado, pensionista, rentista ... ... ... (58) 28 65 7
Sus labores ... ... ... .. . .l (35) 20 69 1"
Estudiantes ... ... . (—) —_ —_ —_
Otros inactivos sin especuﬁcar ...... (2) — 50 50
225
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ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 186

¢A USTED LE PARECE QUE DEBERIAN LOS ESPANOLES GOZAR DEL DERECHO
DE LIBERTAD RELIGIOSA, O USTED CREE QUE DEBE HABER SOLO LA RELIGION
CATOLICA?

Libertad S6lo la Reli-

o ” e S.R.
TOTAL religiosa gidn Catdlica
%o o Yo
!
NUMERO DE CASOS ... ... (2.544) 50 38 12
Sexo:
Varones ... ... .o wir ver cen wee e e (1199) 83 29 8
Hembras ... ... ... ... .. oo s ... (1.345) 38 46 16
Edad (Grupos):
21 @ 29 A0S ... tvt ver eer er eee e s (346) 60 32 8
30@39aN0S i cel ies ven aen e e s (572) 54 . 34 12
40 2 49 afloS ... cvh cer vee een aee een s (613) 52 36 12
50 @ 59 af0S ... .t ver ver eir vee e e (475) 47 41 12
60 @ 69 aNos ... ... civ vee it eie aen el (343) 44 45 11
70 0 mas anos (194) 32. 46 . 22
Nivel de estudios:
Menos de estudios primarios (Sabe
leer y escribir) . . . 677) 40 43 17
Menos de estud(os prlmanos (No sabe ]
leer y escribir) . e e e e s (338) 28 44 28
Estudios primarios e e e e e e (1183 53 40 7
Estudios secundarios ... ... ... ... ... (248) 76 22 2
Técnicos de grado medio ... ... ... ... (73) 84 15 1
Universitarios o técnicos de grado su-
PErior ... i iii e e en el e s 47 N 9 —
Otros oo cov s e cer et e e e s 3) 87 13 —
Nivel de ingresos:
Menos de 5.000 pesetas al mes ... ... (1.340) M 43 16
De 5000 a 9.999 pesetas al mes ... (684) 62 33 -5
De 10.000 a 19.999 pesetas al mes ... (138) 79 20 1
De 20.000 pesetas en adelante ... ... (39) 77 18 5
S. R . e e een en (343) 48 36 16
Tamafio Municipio de residencia:
Zona rural: Hasta 2.000 habitantes ... (297) 40 44 16
Zona semiurbana: De 2.001 a 50.000
habitantes ... .. . (1.274) 44 41 15
Zona urbana: De 50 001 en adelante (973) 60 33 7

226



CUESTIONES DE ACTUALIDAD POLITICA

CUADRO 16

(Continuacion)

Libertad Solo la Reli-

TOTAL religiosa gion Catélica 5. R.
%o o Go
!
Ocupacién del cabeza de familia:
Empleadores agrarios, propietarios,
arrendatarios (grandes o medios) ... (22) 27 56 18
Empresarios agrarios sin asalariados
y miembros de cooperativas de pro-
duccién agraria ... ... ... ..o ool .l (323) 42 41 17
lornaleros del campo ... . (282) 33 46 21
Empleadores de la industria y el co-
mercio {grandes) . C e N VAl 29 —
Directores de empresa dlrectwos cua-
dros superiores y altos funcionarios (3} 100 — —_—
Profesiones liberales y asimilados ... (58) 84 14 2
Empleadores de la industria y el co-
mercio {medios y pequefos) ... ... (84) 64 29 7
Empresarios y comerciantes sin asala-
riados, trabajadores independientes
y miembros de cooperativas de pro-
duccion no agraria ... ... ... ... ... (138) 62 34 4
Cuadros medios ... ... ... 31 78 19 3
Empleados y funmonarnos en general (274) A 27 2
Capataces, maestros y contramaes-
tres, trabajadores calificados en la
industria y servicios ... ... (502) 53 37 10
Peones y trabajadores sin caI|f|car en
industria y servicios ... ... ... ... ... (302) 46 38 16
Otros activos sin especificar ... ... ... 74 53 37 10
En paro (buscando trabajo) ... ... ... (6) 50 50 —_
Retirado, pensionista, rentista ... ... ... (172) 42 46 12
Sus labores ... ... ... ..l (149) 35 46 19
Estudiantes ... ... . () — _— —
Otros inactivos sin espemflcar ...... (15) 20 53 27
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Turismo

INTRODUCCION

Se presenta aqui el tercer informe que realiza el I. O. P. para la
Subsecretaria de Turismo, basado, como en ocasiones anteriores, en
las respuestas enviadas voluntariamente por los turistas extranjeros
mediante e} cuestionario que, en mas de una docena de idiomas, se
distribuye diariamente por todo el ambito nacional.

A la vista de ciertas sugerencias y comentarios que han suscitado
los dos informes anteriores, deseariamos volver a insistir en que
estos informes anuales no pretenden constituir un anélisis detallado
del turismo en nuestro pais, y ello por varias razones. Primero,
porque ya existen otros estudios, basados en fuentes de datos di-
versos, en los que se tratan los aspectos cuantitativos y econémicos,
como, por ejemplo, El turismo en 1966, Subsecretaria de Turismo,
Ministerio de Informacion y Turismo, Madrid, enero 1967, o las es-
tadisticas que periodicamente publica el propio Ministerio de Infor-
macion y Turismo, Estadisticas de Turismo, o las publicadas por el
Instituto Nacional de Estadistica, Estadisticas del Movimiento de
Viajeros en Alojamientos Hoteleros y Acampamentos Turisticos. Se-
gundo, porque estos informes intentan basarse exclusivamente en
los cuestionarios ya citados como fuente de datos, lo cual tiene la
ventaja de ofrecer una posibilidad de comparar series de datos
periddicos.

La encuesta en que se basa este informe tiene, ademds, una
serie de limitaciones que conviene volver a recordar. En primer lu-
gar, es imposible hacer ningun tipo de estimacion del indice de
respuesta, pues no se sabe el numero de turistas a los que ha
llegado el cuestionario. Sdlo tenemos el dato final, es decir, el nu-
mero de cuestionarios recibidos entre enero y diciembre de 1966.
Segundo, no es posible hacer estimaciones sobre la distribucion del
turismo en nuestro pais, pues en la mayoria de los casos en que el
cuestionario llega a un turista que viaja con su familia, es s6lo uno
de los miembros de la familia (generalmente el cabeza de la misma)
quien rellena el cuestionario correspondiente; de aqui que en estos
informes exista siempre una gran mayoria numérica de personas del
sexo masculino. Todos estos datos, en general, son mas facilmente
obtenibles en las fuentes ya citadas anteriormente.
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Sin embargo, el informe anual realizado por el |. O. P. tiene la
ventaja, de la que carecen los otros estudios ya mencionados, de
que permite tener algunos datos sobre opiniones muy concretas en
determinados aspectos, de los turistas que nos visitan. Mas aun, al
tratarse del mismo cuestionario en aios sucesivos, se pueden es-
tudiar ciertas tendencias. Reconacemas que el cuestionario no pro-
fundiza en todos los aspectos que seria deseable estudiar, pero, por
otra parte, no creemos gque el turista contestase a un cuestionario
mas largo, a no ser que la encuesta se realizase mediante encuesta
personal, cosa que, evidentemente, encareceria enormemente ej es-
tudio.

Caracteristicas de los encuestados

Como se recordara, el primer informe realizado por el I. O. P. se
basaba en los 1.007 cuestionarios recibidos durante el afio 1964. Ei
segundo informe se basd en los 8.109 cuestionarios recibidos duran-
te 1965. Pues bien, para este tercer informe se han recibido mas de
8.000 cuestionarios. Debido a lo elevado del nimero, y teniendo en
cuenta que su distribucion por nacionalidades no era equiparable
a la distribucion real de turistas a lo largo del afo (desigualdad que
ya sefialamos en los dos informes anteriores), hemos preferido se-
leccionar una muestra de un 25 por 100 de los cuestionarios re-
cibidos, de forma que las diversas nacionalidades estuviesen repre-
sentadas proporcionaimente. _ v

En el cuadro | recogemos el nimero de turistas entrados en Es-
pafa durante 1966, por nacionalidades, y la muestra tedrica esta-
blecida. '
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CUADRO |

NUMERO DE TURISTAS POR NACIONALIDADES ENTRADOS EN ESPANA EN 1966
Y MUESTRA OBTENIDA

Turistas Muestra
Nacionalidad
Niimero % Niimero %
| I i l
Francia ... ... ... ... v e ol .l 7.745.928 45 : 915 48
Inglaterra ... ... .. ..ol e 1.750.849° 10 223 12
Alemania ... ... ... ... . . ... 1.310.412 8 161 8
gstados Umdos e 814.050 5 79 g
olanda ... ... ... ... .. .. ... . 60
Bélgica ... ... ... OO 864.519 5 58 3
Paises Escandmavos 501.765 3 47 2
ltalia ... ... 338.410 2 42 2
Resto de Europa 1.641.850 9 176 9
Iberoamérica ... ... ... ... .. ... 238.161 1 20 1
Otros paises ... .. 653.389 4 84 4
Espafioles reS|dentes en el ex-
tranjero ... ... ... ... ... ... 1.392.403 8 70 4
No consta ... ... ... ... v e oee — — 2 .
TOTAL ... ... ... 17.251.736 100 1.937 100

Cerca de la mitad de los turistas que nos han visitado en 1966
son de nacionalidad francesa; sera importante, por tanto, observar
con especial cuidado las opiniones expresadas en la encuesta de este
grupo de turistas.

En cuanto al sexo de los entrevistados, el 75 por 100 eran varo-
nes y el 25 por 100 mujeres, distribucion similar a la obtenida en las
dos encuestas anteriores. Esto significa ante todo que los cuestiona-
rios han sido cumplimentados, en general, por el cabeza de familia,
pues, como se vera mas adelante, la forma de viaje mas corrien-
te (53 por 100) es precisamente en familia. En el cuadro Il se puede
observar que la distribucién por sexos dentro de cada nacionalidad es
bastante semejante, sobre todo entre franceses, ingleses, alemanes
e italianos.
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CUADRO

CLASIFICACION DE LOS GRUPOS NACIONALES SEGUN EL SEXO

Sexo
Paises Total
Varones Mougjeres
% %
|

Francia ... .. cov crr cvr i ner ven e e (909) 78 27
Inglaterra ... ... ... oo el e e een (223) 74 26
Alemania ... ... cov ver e e e e s 160) 71 23
Estados Unidos ... ... ... .. oo o ... 73) 87 33
Holanda ... ... ... ... cov i er i aen (60) 83 17
Bélgica ... .. (54) 83 17
Paises Escandmavos ......... 47 57 43
ltalia ... ... C e e e e e s (41) 73 27
Resto de Europa (174) 82 18
Paises lberoamericanos ... (20) 65 35
Otros PaisSes ... oo v cer e e e e (83) 73 27
Espafioles resudentes en el extranjero (69) 83 17
Sin respuesta ... ... ... aer een e ees 2) 50 50
TOTAL ... ... .o .o o (1.920) 75 25

En lo que se refiere a la edad (cuadro Ill), la distribucion obte-
nida por este estudio es practicamente idéntica a la de los dos es-
tudios anteriores: fuerte predominio del grupo de dieciocho a treinta
y nueve aitos (48 por 100). Los turistas del sexo femenino que han
contestado a la encuesta tienen un promedio de edad méas bajo que

los hombres.

CUADRO

N

DISTRIBUCION DE LOS ENCUESTADOS POR GRUPOS DE EDAD SEGUN EL SEXO

Sexo
Edad Total .
Varones Mujeres
% % %
Menos de 18 afios ... ... ... ... ... ... 8 6 13
De 18 a 29 afios ... ... ... ... ... . 29 24 40
De 30 a 39 afos ... ... .o vt el ol e 19 21 12
De 40 a 49 afios ... ... ... v vvr ae ... 19 21 14
De 50 a 59 afios ... ... ..o v eir re aes 14 15 10
De 60 a 69 afios 7 8 6
De 70 afios o més ... e e e 2 3 2
Sin respuesta ... ... ... ... .o ... 2 2 3
TOTAL ... ... ... ... ... (1.920) (1.434) (486)
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La distribucién por grupos de edad difiere poco entre nacio-
nalidades; se observa, sin embargo, menor juventud entre los turistas
belgas, holandeses, 'y una mayor madurez entre los ingleses, norte-
americanos y alemanes.

La distribucion de .los entrevistados segin su ocupacion (cua-
dro V) refleja, al igual que en las encuestas anteriores, un predominio
de profesionales y asimilados, de empleados de oficina y funcionarios
en general y de estudiantes, representando estos tres grupos mas
del 60 por 100 del total. La misma tonica se observa en la ocupacién
por nacionalidades, con diferencias poco acusadas.

Entre los turistas consultados, la mayoria (cuadro VI) declara
profesar la religion catélica, y un 22 por 100 la protestante. Con rela-
cion a las encuestas anteriores se observa una proporcién ligera-
mente superior de catolicos. Quiza en éstos haya influide el haber
seleccionado para este estudio una muestra proporcional al nimero
de turistas entrados, con lo que la proporcion de franceses ha au-
mentado respecto a los estudios anteriores. Pensamos que esta nueva
distribucion debe corresponder mas a la realidad que las anteriores.
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CUADRO VI
DISTRIBUCION DE LOS ENCUESTADOS SEGUN SU RELIGION

Total %
Catolicos ..o vov ver cir aen e et e s (1.103) 58
OrtodoXos ... ... .o cie cer et eer eee ees €] >
Protestantes ... ... ... ... ... ..o L. .l (439) 22
Musulmanes ... ... ... ..o Lo e s 6) *
Judios ... coh i i e e e e e e e (33) 2
Agndsticos ... ... . )] *
Otros (cristianos, budnstas confucnanos
hindues, deistas) . e e e e 67 3
Ninguna (ateos) ... ... ... ... .o s cen oes (170) 9
S R (111) 6
TOTAL ... v oer s e e (1.937) 100

Anilisis de los resultados

El primer aspecto que se ha pretendido conocer se refiere a los
motivos que han impulsado a los turistas a visitar nuestro pais (cua-
dro 1). Como era de esperar, la razon aducida con mayor frecuencia
ha sido el clima; sigue en orden de importancia el paisaje, el ca-
racter de los espanoles, el arte y la cultura y los precios. Este es
aproximadamente el mismo orden encontrado en las encuestas an-
teriores, e incluso las proporciones se asemejan mucho. Las muje-
res se inclinan algo més que los hombres por el arte y la cultura,
el folklore y el caracter de los espanoles, mientras que los hombres
mencionan mas que las mujeres el clima y los precios. Por naciona-
lidades son dignas de tenerse en cuenta algunas diferencias. Asi,
" por ejemplo, el clima parece ser especialmente apreciado por los
paises mas frios, como Inglaterra, Bélgica y Paises Escandinavos;
el arte, la cultura'y el caracter de nuestro pais atrae sobre todo a
" iberoamericanos; los precios parecen preocupar en mayor grado a
. franceses, belgas e italianos. La ocupacion de los entrevistados
juega también un papel discriminatorio: el factor clima es mencio-
nado con mayor frecuencia por los cuadros medios y obreros cali-
ficados —nos referimos solamente a aquellos grupos ocupacionales
con una representaciéon importante en fa muestra—. El arte y la cul-
tura es citado especialmente por profesionales liberales y estu-
diantes. En cuanto a los precios como factor ‘de atraccién, no se
observan grandes diferencias.
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En familia es la forma més corriente de hacer el viaje (cuadro 2).
Incluso se observa, seglin los datos de las tres encuestas realiza-
das hasta ahora, un aumento progresivo del turismo en familia: 41
por 100 en el primer estudio, 49 por 100 en el segundo y 53 por 100
en el tercero. Este tipo de viaje lo efectuan particularmente los hom-
bres; los de grupos de mayor edad y por nacionalidades, los fran-
ceses, belgas e italianos. Naturalmente, los viajes <«solos» son mas
frecuentes entre iberoamericanos y de otras nacionalidades igual-
mente lejanas.

Conocido es el incremento tan extraordinario que esta experi-
mentando el parque de automoviles particulares de casi todos los
paises occidentales. No debe sorprender, por tanto, que del total
de turistas que nos han visitado, segun datos oficiales, un 70 por 100
de personas han entrado en nuestro pais por carretera. Los datos de
la encuesta (cuadro 3) se aproximan bastante a la cifra mencionada:
el 72 por 100 de las personas consultadas han empleado como me-
dio de transporte el coche particular, el autocar o la motocicleta.
Conviene recordar que en la primera encuesta sdélo un 34 por 100
empled el coche particular, si bien en aquel caso los entrevistados
solo podian mencionar un medio, incluyéndose en la categoria de
«mixto» cuando habian utilizado varios medios. No obstante, es facil
observar que la mayoria de los turistas nos visitan en automdvil,
especialmente franceses, italianos y belgas.

En el cuadro 10 se puede ver, como es légico, que los meses de
mayor afluencia son, por orden, agosto, julio, junio y septiembre,
sumando entre los cuatro un 66 por 100 del total. Segin los datos
de la Subsecretaria de Turismo, el 62 por 100 de las personas pro-
cedentes del extranjero que nos han visitado en 1966 lo han hecho
en los cuatro meses mencionados. Puede, pues, apreciarse que los
datos de la encuesta se ajustan perfectamente a la realidad. Es inte-
resante sefialar las diferencias observadas segun el mes de llegada,
por nacionalidades: una proporciéon importante de escandinavos nos
han visitado en los meses de invierno; marzo, abril y mayo, son
preferidos sobre todo por iberoamericanos, alemanes y norteameri-
canos; en septiembre son ingleses, alemanes y de otros paises
europeos los que nos visitan, y en julio y agosto llegan en mayor
proporcion franceses, italianos y belgas.

Un 31 por 100 de los turistas manifiestan tener la intencion de
permanecer en Espafia durante quince dias por lo menos, y un 42
por 100 de dieciséis dias a un mes (cuadro 11). Por nacionalidades
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se observan diferencias importantes: como se observé en las en-
cuestas anteriores, los ingleses son los que parecen quedarse me-
nos tiempo, y los iberoamericanos los que tienen la intencion de
quedarse méas dias. Los alemanes y franceses se inclinan en mayor
proporcién por dieciséis dias a un mes.

La estancia en Espaiia

Un aspecto interesante de la encuesta es el que se refiere a la
opinién de los turistas respecto a una serie de servicios particular-
mente importantes desde el punto de vista turistico, como son las
carreteras, los transportes, los hoteles, etc. En el cuadro VIl resumi-
mos el juicio que han merecido cada uno de estos servicios:

CUADRO VII

0PIN|0N RESPECTO A LA CALIFICACION QUE MERECEN CIERTOS SERVICIOS
RELACIONADOS CON EL TURISMO

Bien Regular Mal S. R.

Total % i/o % %

Carreteras ... ... ... .o eov oo ... 1937 20 54 22 4
Transportes ... ... ... .ve woe en ... 1937 19 28 1" 42
Hoteles ... ... ... ... ... ... .. ... 1937 63 18 3 16
Tiendas ... ... .o vee vee eee o e 1937 59 26 3 12
Playas ... ... ... ... ... . ... 1937 61 20 4 15
Campings ... ... ... cov vee en .. 1937 22 10 2 66
Albergues y refugios de montafia. 1.937 16 6 1 77
Trato personas ... ... ... ... ... ... 1.937 80 13 3 4

La primera constatacién que se puede hacer a la vista de este
cuadro es la manifestacién casi unanime en favor del trato personal
recibido. Igualmente, los hoteles y las playas reciben una gran pro-
porcidn de opiniones favorables. Los «campings» y los albergues
y refugios de. montafia son menos frecuentados, lo que explica ese
elevado porcentaje de personas que se abstienen de dar su opinion.
Los transportes, y sobre todo las carreteras, son los elementos con-
siderados en peores condiciones. Resulta curiosa la gran semejanza
de estos resultados con los obtenidos en las encuestas anteriores.
Se observa, no obstante, en esta Gltima encuesta, un ligero aumento
de opiniones favorables, incluso en el caso de los transportes y las
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carreteras. Las opiniones desfavorables de estos dos servicios pro-
vienen en mayor proporcién de norteamericanos e italianos (cua-
dro 4). «
Respecto a los hoteles y a las tiendas, no hay grandes diferen-
cias por nacionalidades, entre los que las califican «bien». En cuan-
to a las playas, son sobre todo los turistas nordicos los que opinan
mas a favor.

Veamos a continuacidon (cuadro 6) las zonas turisticas visitadas.
Segun los resultados de la encuesta, las mas visitadas, al igual que
en los estudios anteriores, han sido la Costa Brava (61 por 100),
Madrid y sus alrededores (50 por 100), Andalucia interior (43 por
100) y la Costa del Sol (42 por 100). Las menos frecuentadas por los
turistas han sido las Islas Canarias, Extremadura, Ledn y Galicia.

Por nacionalidades, podemos hacer el siguiente resumen: la Cos-
ta Brava es visitada en mayor proporcién por italianos y belgas;
la Costa Blanca por franceses y espafioles residentes en el extran-
jero; .la Costa del Sol por iberoamericanos, espafioles y de «otros»
paises; Andalucia por iberoamericanos y norteamericanos; Madrid
y sus alrededores por norteamericanos, iberoamericanos y de «otros»
paises; Galicia por turistas del «resto de Europa» y espaiioles; la
Costa Cantébrica por franceses; Valencia por franceses, iberoame-
ricanos e italianos; Mallorca e lbiza por escandinavos e ingleses;
Canarias por escandinavos; Castilla por espafioles, iberoamericanos
y franceses; los Pirineos y Navarra por franceses, y la Costa Do-
rada por franceses y esparoles. Parece, por tanto, que iberoameri-
canos y franceses son, quiz4, los que mas se mueven dentro de
nuestro pais, mientras que los belgas, norteamericanos, ingleses y
escandinavos permanecen en aquellas zonas que ellos prefieren.

En cuanto a las opiniones sobre la regidn que mas les ha gus-
tado, destaca particularmente Andalucia, con un 17 por 100, si-
guiendo la Costa Brava, con un 10 por 100 (cuadro 7). Luego en-
contramos a la Costa del Sol y Mallorca, con porcentajes ya mas
bajos. Aqui la nacionalidad de los turistas juega también un papel
importante. Asi, los franceses, iberoamericanos y de «otros» paises
son los que dan mayor numero de votos a Andalucia, mientras que
los belgas, ingleses y alemanes son los que més se pronuncian por
la Costa Brava. En cuanto a Mallorca e lbiza, también se observan
grandes diferencias, siendo sobre todo los norteamericanos, holan-
deses y alemanes los que se inclinan en mayor proporcion por
esta zona. '
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Sefialemos por ultimo que, referente a las zonas visitadas y a la
region que mas les ha gustado, existe una gran similitud entre los
resultados de esta encuesta con las de las dos anteriores.

Opiniones sobre Espafia

Otro de los objetivos de estas encuestas que se vienen hacien-
do a los turistas que nos visitan consiste en saber si sobre los as-
pectos politico, econémico, social y cultural sus opiniones se han
modificado en algo después de su visita. Ante todo debemos sefia-
lar dos cosas: en primer lugar, que hubiera sido interesante inte-
rrogar a los turistas si las opiniones que tenian establecidas sobre
estos aspectos antes de venir a Espafia eran favorables, desfavora-
bles o neutras; y, en segundo lugar, suponemos que muchas perso-
nas, por no decir la mayoria, han contestado al cuestionario en los
primeros dias de su estancia en Espafia; por tanto, las opiniones pre-

CUADRO VII!I

OPINIONES RESPECTO A LOS ASPECTOS POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL
Y CULTURAL EN ESPARA

1966
Mejor Igual Peor S. R.
Total % % % %
Politico ... ... ... v ee ol oo ..o 1937 26 41 8 25
Econémico ... ... ... . Lo oo 1937 46 31 9 14
Social ... ... cov tov v e e e o 1,937 35 36 12 17
Cultural ... ... ... ... .o . .o ... 1937 33 44 5 18
1965
Mejor ITgual Peor S. R.
Total % % % %
Politico ... ... ... ... ... .. ... ... 8.109 30 43 7 20
Econdmico ... ... ... ... ... ... ... 8.109 46 34 9 1
Social ... ... ... o e on . ... 8109 36 39 11 14
Cultural ... ... ... ... ... ... ... ... 8.109 36 42 6 16
1964
Mejor Igual Peor S. R.
Total % % a, %
Politigo P o e ¥ 4 35 40 6 19
Econémico ... ... ... ... ... ... ... 1.007 50 31 9 10
Social ... ... cii it vee o .. 1.007 37 37 13 13
Cultural ... ... ... oos s o s .. 1.007 39 M4 7 13
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existentes poco han podido modificarse. Quiza a ello se deba ese
elevado porcentaje de personas que manifiestan no haber modifi-
cado su opinidon vy, sobre todo, la frecuencia tan elevada de «sin
respuestas».

En el cuadro VIl resumimos los resultados.

Como puede observarse, es sorprendente la semejanza de resui-
tados de las tres encuestas. El aspecto econémico parece seguir
siendo el que produce modificaciones mas favorables de las opi-
niones. Existen algunas diferencias dignas de sefalar segtn la na-
cionalidad de los turistas (cuadro 8). En el aspecto politico son so-
bre todo los norteamericanos los que han modificado sus opiniones,
tanto en mejor como en peor. En el aspecto econdmico se observan
quiza menos diferencias. En lo econdmico han mejorado su opinion,
especialmente los norteamericanos, los italianos y los de «otros»
paises. En el aspecto social, también los norteamericanos han mejo-
rado su opinidn en mayor proporcion que los de otras nacionalida-
des, y la han empeorado los italianos, los alemanes y los de <«otros»
paises. En el aspecto cultural han mejorado su opinion los norte-
americanos y los de «otros» paises, y la han empeorado particular-
mente los iberoamericanos.

El retorno y el recuerdo

Lo que los turistas parecen recordar con mas agrado es el clima,
las playas y el paisaje (23 por 100), el caracter de los espafoles
(16 por 100), los monumentos y ciudades (14 por 100) y la hospita-
lidad (11 por 100) (cuadro 9). Conviene sefialar que esta pregunta
era abierta en el cuestionario; de ahi la gran variedad de respues-
tas, variedad que hemos tratado de respetar dentro de lo posible.
Sin embargo, como puede observarse, los cuatro aspectos citados
han recogido mas del 60 por 100 de las opiniones de los entrevis-
tados. Los ingleses son los que méas se inclinan por el clima, pla-
yas y paisaje, mientras que el caracter de los espafoles es el re-
cuerdo que se llevan sobre todo los norteamericanos, escandina-
vos e ingleses. La hospitalidad la recuerdan con agrado los ibero-
americanos en mayor proporcion, y los monumentos son menciona-
dos particularmente por franceses, norteamericanos e italianos. Es-
tos ultimos parecen recordar con especial agrado las tradiciones.
los toros y el folklore.

Finalmente, interesaba conocer de qué forma se podria hacer
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mas grata su estancia en Espafia en una proxima visita (cuadro 5).
Un 17 por 100 de los turistas han afirmado que se haria mas grata
su visita mejorando las carreteras (un 18 por 100 en el primer estu-
dio y un 17 por 100 en el segundo hacian la misma afirmacion). Los
italianos y los franceses son los que mayormente desean esta me-
jora. Un elevado porcentaje (22 por 100) de entrevistados no han
dado ninguna respuesta a esta pregunta.
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CUADRO 1
MOTIVO DEL VIAJE *
| g g '
= ~ .
" © = N R
£ .§ © = s.'g
TOTAL é 2 ~ § §§|
3 S
% ‘ w % | 9 | % |
| |
NUMERQO DE CASOS ... .. (1.937) 73 52 43 30 46
Sexa:
Varones ... ... ... e vir wee vee eee .o (1.434) 75 52 41 28 45
Hembras ... ... ... .ov oo cev cvr e ... (486) 70 53 50 35 40
Edad:
De menos de 18 afios ... ... ... ... ... (150) 61 50 37 21 44
De 18 2 29 af0S ... «.v vev vev vee e ... (558) 70 45 41 29 41
De 30 a 39 afios ... ..o cev cvv ver wee e {359) 76 51 38 28 38
De 40 a 49 afos ... ... o voe vee wee ... (37B) 79 55 39 28 51
De 50 a 59 afios ... oo ver cee vee wen ... (264) 79 59 58 35 51
De 60 a 69 afios ... ... cvv ver vee oee oo (137) 74 63 55 29 61
De 70 y més afos ... ... oo ver oer ... (45) 60 62 56 40 53
Nacionalidad: .
Francia .. . (915) 77 59 47 35 46
Inglaterra ... ... ... ... .. oo (223) 87 36 22 16 50
Alemania ... ... ... .. oo ee eee e o (1681) 83 65 41 14 42
EE. UU. ... oo o 79) 36 33 56 27 52
Holanda ... ... ... (60) 20 48 30 22 42
Bélgica ... ... ... ... .. (58) 97 69 29 45 43
Paises Escandinavos ... ... ... ... ... 47 89 26 25 17 36
ltalia ... ... ... ... ... ... (42) 22 57 52 62 39
Resto de Europa ... ... ... ... .. ... (176) 69 55 50 26 53
Paises Iberocamericanos ... ... ... ... (20) 45 55 90 50 65
Otros paises ... ... ... ... .. .o ... (84) 52 36 51 31 37
Espafioles residentes en el extran-
JEro oo i v e el e e e (70) 4 46 49 26 37
Religién:
Catdlicos . C e el (1103) 72 56 52 34 47
Ortodoxos ... «o. vor ver ee e e s ()] 29 29 29 29 43
Protestantes ... (434) 80 48 33 17 44
Musulmanes ... 6) 17 33 50 17 17
Judios ..o e e e (33) 36 36 55 45 58
Agnosticos ... ... ... o L @) 86 43 57 — 71

¢ Los encuestados podian mencionar todos los motivos citados.
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CUADRO 1

(Continuacién)

TOTAL
NUMERO DE CASOS ... ... (1.937)

Otros (cristianos, budistas, confucia-
nos, hindues, deistas) ... ... .. ... (57)
Ninguna (ateos) ... ... ... e e e (179

Ocupation:
Empleadores agrarios, propietarios,
arrendatarios (grandes o medios). ®)

Empresarios agrarios sin asalariados
y miembros de cooperativas de

produccién agraria ... ... ... ... ... 5)
Jornaleros del campo ... ... ... ... (3]
Empleadores de la industria y el co-

mercio (grandes) ... ... ... ... ... ... . (17)

Directores de empresa,  directivos,
cuadros superiores y altos funcio-

NAMOS t.i vev ver tvn e e e e s (83)
Profesionales liberales y asimilados ...  (446)
Empleadores de la industria y el co-

mercio (medios y pequefos) ... ... (51)

Empresarios y comerciantes sin asala-

riados, trabajadores independientes

y miembros de cooperativas de pro-

duccion no agraria ... ... ... ..o ... (62)
Cuadros medios ... ... ... ot ir el s (83)
Empleados y funcionarios en general. (438)

Capataces, maestros y contramaestres,
trabajadores calificados en la indus-

tria y los servicios ... ... ... ... ... (178)
Peones y trabajadores sin calificar en

industria y los servicios ... ... ... ... (@1)
Otros activos sin especificar ... ... ... (15)
En paro (buscando trabajo) ... ... ... =)
Retirados, rentistas, pensionistas ... (65)
Sus [abores ... ... ... ... ... ©1)
Estudiantes ... ... ... ... ... .. .. . (294)
Otros inactivos sin especificar ... ... )]

Clima

73

60
73

60

100
100

82

77
71

78

77
80
78

83

71
60

74
79
61
57

52

38
51

20

80
100

71

48
53

47

58
55
50

59

76
33

62
54
49
43

44
57

20

60
50

23

35
58

42

37
36
29

26

43
33

60
36
52
29

X Arte y Cultura

Folklore

N

F
!

w
o

30
32

40

41

29
28

40

19
27
30

32

48
20

31
38
27
43

espafioles
Cardeter de los

R

-3
o

51
46

20

80
50

53

43
45

49

55
45
43

46

52
20

55
51
46
71

Precios

42

40
45

40
-50

35

37
44

47

42
4
46

47

29
33

49
44
33
29
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CUADRO 5
FORMA DE HACER MAS GRATA SU VISITA (primer lugar)
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(375)
(264)
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De 40 a 49 afios ...

De 50 a 59 aitos ... ...
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De 60 a 69 afios ...
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De 70 y m
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ENCUESTAS DEL INSTITUTO
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CUADRO 5 BIS
FORMA DE HACER MAS GRATA SU VISITA (segundo lugar)
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De 30 a 39 afos

De 40 a 49 afos
De 50 a 59 afios

De 60 a 69 aifios
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CUADRO 5 BIS

(Continuacioén)

ENCUESTAS: DEL INSTITUTO
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De 50 a 59 afios
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{QUE RECUERDA CON MAS AGRADO DE SU VIAJE POR ESPANA?
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NUMERQO DE CASOS

TURISMO
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17 11
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..(1.434)

Varones

Sexo:

19

1"

(486)

Hembras

Edad:

23
20
21

12

12
14
19
20
14
15
12

(150)
(558)

De menos de 18 afios
De 18 a 29 aiios
De 30 a 39 afos
De 40 a 49 afos
De 50 a 59 anos

De 60 a 69 afos
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1
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12
13

(359)
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(264)
(137)
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Informacidén

A) Cuestiones politicas

1. Interés del ciudadano por la politica.
ALEMANIA

Para obtener una visién de si los alemanes siguen, por lo menos
de lejos, el trabajo y las decisiones de los representantes elegidos
por ellos y de si se ocupan de temas de politica exterior, el Instituto
DIVO, de Francfort, ha consultado a la poblacion en abril de 1966
sobre su interés politico.

La parte de los consultados que se mostro interesada muy fuer-
temente, o fuertemente, por la politica constituye, con un 11 por 100,
el grupo mas pequeno. El 20 por 100 indicaron estar bastante interesa-
dos. De todos modos, otro 25 por 100 aun indicaron algo de interés,
mientras que un porcentaje espantosamente elevado hubo de con-
fesar no tener apenas interés (19 por 100) o absolutamente ninguno
(25 por 100) por los problemas de la politica, a veces, sin embargo,
muy importantes.

En la division segun las caracteristicas demograficas se confirmé
gque las mujeres —de acuerdo con la experiencia, no era otra cosa
de esperar en tales cuestiones— se enfrentan menos abiertamente
gue los hombres a los asuntos politicos. El 78 por 100 de las mu-
jeres consultadas se hacen clasificar en el grupo de aquellos que
estan algo interesados, apenas o nada en absoluto, mientras que a
este grupo pertenecen solamente el 56 por 100 de los hombres.

Las personas mayores son mas abiertas politicamente o comple-
tamente desinteresadas.

Dentro de los diversos grupos de edades resulta el siguiente
cuadro: es sorprendente el interés por la politica, superior al promedio
o fuerte, entre los mayores de setenta afos (17 por 100) y entre los
de cuarenta a cincuenta afios (16 por 100). Podria verse también, por
otro lado, que solo el 16 por 100 de quienes no tienen todavia derecho
al voto —de dieciséis a veinte afnos— corresponden a esta cate-
goria. EI 29 por 100 de los mayores de setenta afios indican tener
bastante interés por la politica, frente al 16 por 100 del grupo mas
joven. Con un 32 por 100 de los de veinte a treinta afios, una parte con-
siderable de este grupo de edades indica todavia algo de apertura y
aproximadamente una tercera parte de los de treinta a cuarenta
afios apenas estéan interesados por las cuestiones politicas; otro 24
por 100, nada en absoluto. De modo muy craso en contraposicion a
las comprobaciones realizadas al principio de la division por edades
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estan el 44 por 100 de los mayores de setenta afios que no pueden
entusiasmarse en absoluto por los problemas politicos.

La divisidon por regiones arroja manifiestas diferencias respecto
del interés politico.

Muy -por delante se situa Hesse, donde una cuarta parte muestra
un interés politico muy fuerte o fuerte. También sobre el promedio
aleman esta la Baja Sajonia; de todos modos, todavia el 13 por 100
de sus habitantes pueden clasificarse en el primer grupo. Por el con-
trario, mucho mas de la mitad de los habitantes de Baden-Wurtem-
berga estan algo interesados por la politica (29 por 100) o nada en
absoluto (30 por 100). Tampoco los habitantes de las regiones Rena-
nia-Palatinado y Sarre encuentran demasiado gozo en las cuestiones
politicas. El 49 por 100 de ellos indicaron estar apenas interesados o
nada en absoluto. Con un 28 por 100, gran parte de los bavaros cuen-
tan en el grupo de los algo interesados al menos.

En las ciudades con mas de 500.000 habitantes se encuentran por-
centualmente méas personas con un interés politico mas fuerte o fuer-
te (17 por 100) que en los municipios mas pequefios (11 por 100, en los
de menos de 2.000). Mas de la mitad de [os habitantes de las ciudades
de 100.000 a 500.000 habitantes indicaron estar bastante o algo inte-
resados.

Entre la poblacién de los municipios predominantemente rurales,
hasta los 1.000 habitantes, el 52 por 100 apenas estan abiertos o nada
en absoluto a las cuestiones politicas.

Respecto al estado civil, se puede reconocer que el 15 por 100 de
los solteros estan muy fuertemente o fuertemente interesados, mien-
tras que el 36 por 100, el mayor grupo de los viudos, divorciados o
separados, no muestran interés politico alguno.

Muy significativa es la division de las respuestas segun la profe-
sion de los consultados: casi la mitad de los propietarios y directivos
de grandes empresas, de los industriales por cuenta propia y de los
que ejercen profesiones liberales, indicaron interesarse por la poli-
tica muy fuertemente, fuertemente o bastante. De modo muy diferente
ocurre, por el contrario, entre los obreros: el 47 por 100 de los consul-
tados de este grupo profesional estan desinteresados politicamente.
Podria sorprender el hecho de que el 20 por 100 de los que ejercen
profesiones agricolas se enfrente muy abiertamente o abiertamente a
los problemas politicos. Una acomodacion de los que se interesan algo
por la politica se encuentra entre los obreros especializados (40 por
100); el 39 por 100 de las amas de casa completamente desinteresa-
das concuerda aproximadamente con los resultados al dividir por
Sexo0s.

Cuanto inferiores son los ingresos familiares netos, tanto menos se
interesan las personas por la politica: este hecho se puede deducir
por la divisién segun el dinero disponible en el hogar. Mas de dos ter-
cios de los niveles mas pobres de nuestro pueblo indicaron no estar
apenas interesados o nada en absoluto. En el nivel de ingresos mas
elevados s6lo el 32 por 100 son de la misma opinién, mientras que
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casi la mitad muestran muy fuerte, fuerte o bastante interés. De todos
modos, aproximadamente una tercera parte de ias personas que viven
en hogares a los que pertenecen la mayoria de los hogares alemanes
(de 800 a 1.000 marcos) se atribuyen todavia alguna apertura politica.

La division por nivel de instruccion esta de acuerdo con la de los
ingresos. El 61 por 100 de las personas con instruccién primaria sin
aprendizaje apenas tienen interés, o ninguno en absoluto, por los pro-
blemas politicos. Del grupo de los gue tienen instruccidon media o uni-
versitaria, sélo pueden clasificarse en este grupo el 19 por 100. En ge-
neral, a mayor nivel de instruccion, aumenta el interés politico. Estan
interesados muy fuertemente o fuertemente el 26 por 100 de las per-
sonas de instruccion secundaria o universitaria, pero solo el 62 por 100
de los de instruccidn primaria sin aprendizaje.

Conforme disminuye la unién con la religion, aumenta el interés
politico de los consultados. El 40 por 100 de quienes tienen una union
con la religion muy escasa o ninguna en absoluto, se interesan por las
cuestiones politicas muy fuertemente, fuertemente o bastante; por el
contrario, s6lo el 34 por 100 de los que tienen una unién con la religién
muy estrecha o estrecha.

Resultaron diferencias considerables en la encuesta respecto de la
simpatia de partidos.

Ambos grandes partidos cuentan porcentualmente entre sus par-
tidarios con tantos desinteresados politicamente (21 por 100) como
con perscnas que tienen bastante interés por la politica. Por el con-
trario, el C. D. U. - C. S. U. puede vanagloriarse de tener entre sus se-
guidores el numero superior al promedio, muchos interesados muy
fuertemente o fuertemente por la politica (13 por 100), mientras que
el 8. P. D. no queda tan bien parado (9 por 100). Entre quienes no se
consideran proximos a ningun partido, la parte predominante, con un
46 por 100, no tiene interés politico alguno.
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DE CADA 100 CONSULTADOS, ESTAN INTERESADOS POR LA POLITICA..

TOTAL ... ... ... ..

Sexo:

Hombres ... ... ... ... ... o ...
Mujeres ... ... ... e

Edad:
De 16 a 20 afos ... ... ... ...
De 20 a 30 afios ... ... ... ...
De 30 a 40 afios ... ... ... ...
De 40 a 50 afios ... ... ... ...
De 50 a 60 afios ... ... ... ...
De 60 a 70 afios ... ... ... ...
Mayores de 70 afos ... ... ...

Estado:
Solteros ... ... ...
Casados ... ... coi ir eee e ..
Viudos, divorciados y separados
Unién con la religion:
Muy estrecha - estrecha ... ...

Mediana - escasa ... ... ...
Muy escasa - ninguna ... ... ...

Preferencia de partido:
C.DU-CS U ..........
D.F. U yotros ... ... ... ... ...
Ninguna o negativa ... ... ... ...

Instruccién:
Primaria sin aprendizaje ... ...
Primaria con aprendizaje ... ...
Bachillerato elemental ... ... ...
Superior - universitaria ...

Profesionalmente:

En activo ... ..
lnactivo ... ... ... ... ... ...

Vuy fuertemente
o fuertemente

R

1"

16
13
1

17

15
1
i1

13
10
15

13
(14
(33)

12

13
19
(26)
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§ S S
T ] <
% % l %
[ |
20 25 19
28 28 17
14 21 20
16 30 33
20 32 19
20 23 24
19 27 18
22 22 14
19 25 18
29 3 8
20 26 23
21 25 19
15 22 15
21 19 18
19 28 20
25 18 17
22 30 18
21 24 21
2N (26) (18)
(33) =) an
13 11 18
11 22 21
23 27 20
29 25 13
(43) (12) (14)
22 28 19
18 21 19

Nada

25

"
37

14
18
24
20
29
27
44

16
24
36

29
23
25

(9

17
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Bs
£% o
ig § < ;* 2
Se
% | % % %o %
Profesion:
Propietarios y directivos de
grandes empresas - Prof. li-
berales - Industriales por
cuenta propia - Funcionarios
y auxiliares directivos ... ... 21 26 13 16 23
Otros funcionarios y auxiliares (33) {19) (31 (12) { s
Obreros especializados ... ... 15 23 17 24 21
Otros obreros ... ... ... ... ... 1 25 40 18 6
Prof. agricola ... ... ... ... ... 3 22 28 23 24
Amas de casa ... ... ... ... ... 20 16 30 16 18
Sin profesion - Jubilados, en 7 13 21 20 39
instruccion ... ... ... ... ... 12 32 24 14 18
Ingresos familiares netos:
Menos de 400 marcos ... ... ... 3] 1" 16 27 40
De 400 a 600 marcos ... ... 13 14 27 1 35
De 600a 800 » ... 9 22 25 24 20
De 800 a 1.000 e 7 20 32 18 23
De 1.000 a 1.500 > 16 19 24 21 20
Mas de 1.500 marcos ... ... ... 21 27 20 16 16
Sin indicacion ... ... .. ... .. 12 26 12 10 40
Region:
Schleswig-Holstein ... ... ... ... (12) (20) 20) (16) (32)
Hamburgo - Brema ... ... ... ... (17) (34) (23) (9 un
Baja Sajonia ... ... ... ... ... ... 13 14 25 20 28
Renania Sept. - Westfalia ... ... 1 20 26 19 24
Hesse ... ... .o voi vii vee o .. 25 12 24 17 22
Renania-Palatinado - Sarre ... 6 21 24 22 27
Baden-Wurtenberga ... ... ... ... 8 22 29 " 30
Baviera ... .«v cev vit eee v oo 10 22 21 28 19
Berlin Occidental ... ... ... ... (7) (25) (25) (16) 27
Tamaiio de la localidad: '
Menos de 2.000 habitantes ... 11 14 23 22 30
De 2.000 2 20.000 hebitantes 10 20 23 19 28
De 20.000 a 100.000 » 12 19 24 24 21
De 100.000 a 500.000 » 10 27 28 16 19
Mas de 500.000 habitantes ... 17 26 26 12 19
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2. La eleccion de «un hombre como Hitler».
ALEMANIA

Desde hace muchos afios el Instituto EMNID, de Bielefeld, observa
la desviacion, primeramente lenta y después brusca, de la poblacion
alemana de las tendencias totalitarias. En el marco de este prcgrama,
el Instituto formula desde 1953 una pregunta con el mismo textoc sobre
la actitud «de votar en unas elecciones contra un hombre como Hitlers.
Desde 1954, aproximadamente, las respuestas a esta pregunta han
oscilado en cuanto que la proporciéon de los contrarios a un <hombre
como Hitler» se mantiéne constantemente alrededor del nivel de un
80 por 100. Asi se ve en el siguiente cuadro de tendencias:

1953 1954 1958 1963 1965 1967
% % % % % %
Por un hombre como Hitler ... ... 12 15 10 5 4 4
Contra un hombre como Hitler ... 67 61 81 81 77 80
Sin posicion ... ... ... ... ... 21 4 9 18 16 13

100%  100%  100%  100%  100%  100%

Se reconoce claramente que la proporcion de las actitudes en fa-
vor de «un hombre como Hitler» disminuye de aino en afio; sin embar-
go, no por ello aumenta el numero de los contrarios a «un hombre
como Hitler», sino que los correspondientes grupos parciales marchan
a la oposicion silenciosa: no manifiestan postura.

Desde hace poco mas de un afo, el Instituto observa con el mismo
cuidado los fenomenos que son calificados como la formacién de un
«nuevo nacionalismo». Casi todas ias posiciones que recaen, en la
pregunta mensual por las preferencias de partido, sobre los «otros»
partidos se concentran desde este tiempo sobre la preferencia por el
Partido Nacional Demdcrata (N. P. D.). La proporcién que en febrero
de 1957 votd «por un hombre como Hitler» comprende, con un 4
por 100, la misma proporcion de consultados que se declaran inmedia-
tamente a favor del N. P. D. La pregunta fue formulada en la misma en-
cuesta, con cuya ayuda habia de ser aclarada también, en general, la
actitud frente al N. P. D. En consecuencia, se hacia posible un recuento
comparativo con la cuestion «aptitud frente al N. P. D.». No s6lo fueron
comprendidos los partidarios directos del N. P. D., sino al mismo tiem-
po también los grupos de consultados que ro rechazan directamente el
Partido Nacional Demdcrata, sino que méas bien se le enfrentan amistc-
samente; éstos comprendian en la fecha de la encuesta alrededor de
un 10 por 100 de los consultados. Los restantes son mds o menos con-
trarios al N. P. D, independientemente de que se les pueda sefalar
como «de orientacion nacional», o como «de orientacion no especial-
mente nacional».
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Ahora bien, si tabulamos la actitud de los consultados frente a «un
hombre como Hitler» en subdivisién por grupos como «partidarios
del N. P. D.», «simpatizantes», «de orientacién nacional» y «contrarios
del N. P. D.», resulta el siguiente cuadro:

;; ‘;’ tﬁa}{tgs Simpatizantes Nacionales Contrarios
% % % %
|
Contra un hombre como Hitler ... 42 62 83 93
Por un hombre como Hitler ... ... 36 11 3 1
Sin respuesta ... ... ... ... ... ... 22 27 13 6
100% 100% 100% 100%,

El recuento parece importante para aclarar la actitud de los parti-
darios del N. P. D. o de los amigos de ese partido: siete décimas par-
tes de los partidarios de este pequefio grupo, que incluso todavia
hoy considerarian el votar por «un hombre como Hitler», son al mismo
tiempo partidarios o amigos del N. P. D. También la elevada propor-
cion de los consultados partidarios del N. P. D. que se niegan a res-
ponder a la pregunta por «un hombre como Hitler», parece importante.
Efectivamente, resultan correspondencias muy exactas entre los par-
tidarios del N. P. D. y la disposicién a votar por «un hombre como
Hitler».

3. Los ideales de la educacion.

ALEMANIA

La proporcion de los alemanes occidentales que aspiran a educar
a sus hijos en la independencia y la libre voluntad ha aumentado cons-
tantemente desde el afio 1951. Asi resultdé de una investigacion del
Instituto EMNID, realizada nuevamente en febrero de 1967 entre una
muestra representativa de la poblacion de Alemania occidental. La
pregunta fue:

«¢Qué cualidades deberia tratar de conseguir, sobre todo,
la educacion de los nifios: obediencia y sumision, amor
al orden y diligencia o independencia y voluntad libre?»

El resultado de la reciente investigacion, comparado con los datos
hallados hasta ahora sobre el mismo tema, se expone en el siguiente
cuadro:
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1951 1954 1957 1964 1965 1967
% % % % % %

Obediencia y sumision ... ... ... 25 28 25 25 19 25
Amor al orden y diligencia ... ... 41 43 48 45 53 48
Independencia y voluntad libre ... 28 28 32 31 31 37
Otras respuestas ... ... ... ... ... b 4 3 1 2 3
Sin posiciéon ... ... ... .o o L 2 5 6 3 2
100 t00+) 100-+) 100-+) 100+) 100+)

+) Menciones miiltiples.

Como siempre, el punto de vista «amor al orden y diligencia» ha
sido mencionado en primer lugar. Una cuarta parte del grupo de con-
sultados ~—como también a largo plazo— se muestra orientado hacia
un ideal educativo autoritario. Considerando este resultado reciente,
aperece, sobre todo, que ha aumentado la proporcion de los consul-
tados cuyos principios de educacion son determinados por los puntos
de vista de la democracia y del orden de colaboracion.

Los puntos de vista de colaboracion dominan con mayoria entre las
profesiones de auxiliares y funcionarios. Este ideal educativo se im-
pone tanto mas cuanto mas jovenes son los consultados. Prefieren «in-
dependencia y libre voluntad»:

entre los menores de 30 aflos ... ... ... ... 47%,
entre los de 30 a 50 afos ... ... ... ... ... ... 419,
entre los de 50 a 65 afios ... ... ... ... ... ... 30%
entre los mayores de 65 afios ... ... ... ... ... 349

En relacion inversa, se encuentra solamente, entre los grupos de
edades menores, solamente una proporcién de un 19 gor 100 a favor
de «Obediencia y sumision»; entre los mayores, por el contrario, de
un 32 por 100. Con otras palabras: la orientacién educativa autoritaria
desaparece; el ideal educativo de la democracia y la cooperacion pe-
netra en la poblacion.

4. La instruccidn confesional.

ALEMANIA

Segun datos del Instituto Divo, de Francfort, poco mas de la
mitad de la poblacion adulta de Alemania occidental (52 por 100) ha
pasado su edad escolar en una de las llamadas escuelas comunita-
rias (1). El 28 por 100 de los alemanes occidentales han asistido a
una éscuela confesional catolica; el 16 por 100 fueron a una escuela
confesional evangelista.

(1) El tipo de escuela todavia predominante en Alemania occidental, donde los escolares reciben
una instruccién seghin los principios cristianos comunes, sin discriminacién confesional. (R.)

334



CUESTIONES POLITICAS

Entre aquellos que sélo han asistido a una escuela primaria y que
no se han sometido seguidamente a mas instruccién, podemos encon-
trar, en proporcidn muy superior a la media, a los escolares que asis-
tieron a una escuela confesional catélica. Un numero superior a la
media de asistentes a los centros de ensefanza media y superior se
recluta, por otra parte, enire los que asistieron a una escuela co-
munitaria.

Interesantes diferencias muestra el escalonamiento de [a union
con la religion, agrupadas segun la asistencia a una escuela confesio-
nal o comunitaria. Entre aquelios que calificaron su union religiosa de
muy estrecha y estrecha encontramos, en proporciéon muy superior a
fa media, a los asistentes a escuelas confesionales catdlicas; por el
contrario, en proporcién inferior a la media, pocos asistentes a una
escueia comunitaria. A la inversa, la agrupacion de aquellos que cali-
ficaron su unidn religiosa de muy escasa, o bien indicaron no tener
ninguna union con la religion, arroja una elevada proporcidén de alum-
nos de una escuela comunitaria, pero pocos alumnos de una escuela
confesional catdlica.

La agrupacién de las indicaciones sobre habitos religiosos en la
infancia, por el tipo de la escuela visitada, ofrece un paralelo a este
respecto. Aquellos consultados que habian sido acostumbrados en
su nifiez a rezar regularmente por la mafiana una oracion, fueron en
su mitad, al mismo tiempo, alumnos de una escuela confesional cato-
lica, y s6lo apenas un tercio de alumnos de una escuela comunitaria.
Los que indican no tener ninguna union religiosa fueron, en sus dos
terceras partes, alumnos de una escuela comunitaria.

La agrupacion regional de los consultados muestra que la parte
predominante de la poblacion que habita actualmente Renania-Pala-
tinado y el Sarre fueron alumnos de escuelas confesionales.

Los alemanes que viven en Renania-Septentrionai-Westfalia y en
Baviera han sido, en nimero, igualmente muy sugerior a la media,
alumnos de una escuela confesional catdlica.

Par otra parte, la poblacién que viven en Schlweswig-Holstein, Ber-
lin occidental, Hesse y Baden-Wiirtemberga, asistio en su mayor parte
a escuelas comunitarias.

Los antiguos alumnos de escuelas confesionales protestantes viven
en Hamburgo, Brema y Renania Septentrional-Westfalia.
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DE CADA 100 PERSONAS, DURANTE SU PERIODO ESCOLAR, HAN ASISTIDO A UNA

=
~ ~ (] ey
§E3 HE S & £ z =
Y S S X
[
% % % % %
TOTAL ... ... ... ... 16 28 52 2 2
Sexo:
Hombres ... ... ... ... ... ... ... 15 26 55 1 1
Mujeres ... ... ... oo oo w18 30 48 2 2
Grupo de edades:
De 16 a 25 afios ... ... ... ... 16 19 65 — i
De 25 a 35 afios ... ... ... ... 13 24 60 2 2
De 35 a 45 afos ... ... ... ... 13 26 56 3 1
De 45 a 60 afios ... ... ... ... 19 32 45 2 3
De 60 a 80 afios ... ... ... ... 21 37 38 3 2
Region:
Schleswig-Holstein ... ... ... ... 11 5 84 — —
Hamburgo-Brema ... ... ... ... 22 4 66 3 5
Baja Sajonia ... .. 20 10 64 2 3
Renania Septentrlonal Westfaha 23 45 29 2 2
Hesse ... .. . 16 10 73 — 1
Renania- Palatlnado - EI Sarre 21 57 20 — 2
Baden-Wurtenberga ... ... ... ... 9 18 69 1 2
Baviera ... ... 9 38 50 3 1
Berlin Occidental ... e e e 12 2 79 7 —
Tamafio de la localidad:
Menos de 2.000 habitantes ... 15 33 48 1 2
De 2.000 a 20.000 habitantes 11 31 55 2 1
De 20.000 a 100.000 » 21 24 53 1 1
De 100.000 a 500.000 » 24 33 41 0 1
De 500.000 habitantes y mas ... 18 17 57 -4 5
Unién con la religion:
Muy estrecha - estrecha ... ... 13 51 34 1 1
Mediana ... ... . e e e 19 22 56 1 1
Escasa - Muy escasa ... ... ... 17 12 65 4 3
Ninguna ... ... ... ... o0 oo 1 14 64 1 1"
Confesion:
Catolicos ... ... . 0 61 37 1 1
Protestantes - evangehstas 3 1 65 2 2
Otros ... v ver cee e e e e (13) un (39) (4 (26)
Ninguna ... ...« vo ve v o (13) (13) (54) (93 18)
Instruccién:
Primaria sin aprendizaje ... ... 17 35 . 45 2 1
Primaria con aprendizaje ... ... 17 28 52 t 2
Bachillerato elemental ... ... ...
Bachillerato superior - univer-
sitaria ... ... . T 1) 17 63 2 3
Oracién regular durante
la infancia:
Matutina ... ... ... ... ... ... ... 15 50 32 1 2
Mediodia ... ... ... ... ... ... ... 13 47 37 1 1
Vespertina ... ... cee ee ... 18 39 43 1 2
Ninguna en absoluto ... ... ... 17 10 67 4 3
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B) Cuestiones religiosas

La identificacion religiosa
ALEMANIA

Los esfuerzos en varias regiones de Alemania occidental para
crear finalmente los supuestos de una ensefianza para todos los nifios
en escuelas capaces de rendimiento que cumplan las exigencias de
la época, con clases por edades, han producido una viva discusion
publica sobre el llamado cristianismo de la sociedad alemana occi-
dental y sus instituciones pedagogicas.

Los frentes ideolégicos se han fortalecido entre tanto: la disputa
escolar se ha convertido en un nuevo Kulturkampf. En Baviera, la
«iniciativa popular», con la que el F. D. P. queria conseguir la equipa-
racion de la escuela comunitaria con la escuela confesional, fundamen-
tada en la constitucién bavara como escuela publica primaria, no fue
apoyada por los catélicos y fracaso finalmente. Una de las cuestio-
nes mas vivas sobre la que transcurrio la discusién sobre la reordena-
cién de las escuelas, era la de en qué extension la pertenencia de la
poblacion a una confesion constituye la base para una decision de fe
o si la confesion ya no es mas que de naturaleza formal y, por tanto,
si la polémica tradicional, porque violenta, sobre el mantenimiento de
las escuelas confesionales estatales ha de ser considerada no realista.

Sobre este fondo, a las indicaciones cuantificables de los alemanes
occidentales sobre su identificacion con la religion cristiana se les
puede atribuir mas importancia que a las vagas suposiciones sobre el
caso. Asi, disponemos de los resultados de una encuesta del Insti-
tuto DIVO, realizada en noviembre pasado entre una muestra de 1.883
personas, representativa de la poblaciéon de Alemania y Berlin occiden-
tales entre los dieciséis y ochenta afnos de edad.

A la pregunta:

«Diga usted, por favor, ¢como calificaria su identificacion
con la religion?: ;cémo muy estrecha, estrecha, mediana,
escasa o muy escasa?»

Respondieron:

N-1883

%
Muy estrecha ... ... ... ... . .. .. oL .. 7
Estrecha ... ... ... ... o i o L e 23
Mediana ... ... ... .o o i e 47
ESCAS8 ... ... ci et e e e e e e e 13
MUY €8CaSa .. e vrr cie ee e e i e e 6
Sin unidn ... ... e e e 4
100
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Segun estas estimaciones subjetivas, la identificacion religiosa de
casi un tercio de la poblacion adulta de Alemania occidental ha de ser
calificada de muy estrecha o estrecha. Escasamente una quinta parte
de los alemanes occidentales califican su religiosidad de escasa o
muy escasa; el 5 por 100 exponen abiertamente con la afirmacion de
no estar sujetos a lazo religioso alguno. El 45 por 100 restante califi-
can su relacion con el espiritu de la confesion como «mediano», en el
escalonamiento entre escaso y estrecho.

Los presentes resultados se corresponden con los de una encues-
ta sobre el mismo texto, de abril de 1963, pero muestran dentro de
este lapso una disminucién de porcentajes en el grupo de quienes ca-
racterizan su identificacion religiosa como «muy estrechas.

La agrupacion del presente material de encuesta por caracteristi-
cas sociales y demogréficas aclara otros aspectos notables de la ma-
nifestacién de la fe cristiano-occidental.

Dentro de ambos grupos confesionales cristianos puede compro-
barse a menudo numéricamente las diferencias que se discuten: en-
tre los catolicos, el 46 por 100 califican su identificacion religiosa de
muy estrecha o estrecha; entre los protestantes, sélo son el 15 por 100
quienes se situan tras su confesion con tal convencimiento. Sélo el
11 por 100 de los catolicos tienen una identificacion religiosa escasa
0 muy escasa, pero el 27 por 100 de los protestantes califica su reli-
giosidad de escasa o muy escasa. Mucho més elevado es también el
porcentaje de los protestantes en el grupo de los no caracterizados,
con una union confesional «mediana». .

Con qué fuerza la educacion religiosa y la practica religiosa en la
nifiez se correlaciona con la identificacion religiosa es reconocible
igualmente en los cuadros siguientes.

Los consultados que fueron acostumbrados en su nifiez a rezar re-
gularmente por la mafana una oracion, califican su fe, en extension
muy superior a la media, como muy estrecha o estrecha. A la inversa,
los consultados que no se han acostumbrado nunca en su nifiez a
rezar una oracion tienen una identificacion religiosa, en medida muy
superior a la media, escasa o incluso nula.

Otros puntos esenciales de los valores del cuadro son los siguien-
tes: la unioén con la religion méas estrecha que la media puede com-
probarse en el grupo de los de instruccion primaria sin aprendizaje;
una unién mas escasa que la media con la religion se puede compro-
bar por el contrario entre los de instruccion mediana o superior.

Conforme disminuye el nimero de habitantes aumenta el grado de
Ja union religiosa.

Conforme aumenta la edad aumenta también la fe.

Entre las regiones, podemos encontrar notables diferencias en el
grado de la religiosidad. Muy en primer lugar de las regiones auténo-
mas estd Berlin, con una proporcion de sus habitantes, muy superior
a la media, que tienen una relacion con la religién cristiana muy esca-
sa o incluso nula. El polo opuesto religioso lo constituye la poblacién
de Renania-Palatinado 'y Baviera.
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DE CADA 100 PERSONAS CALIFICAN SU IDENTIFICACION CON LA RELIGION DE:

Muy ) Muy Ninguna
estrecha Estrecha | Mediana Escasa escasa identifi-
. cacién
% %o % % % %
i
TOTAL ... ... ... ... 7 23 47 13 6 4
Sexo:
Hombres ... .. - 19 47 16 8 6
Mujeres ... ... ... ... ... ... ... 9 26 48 1 4 2
Grupo de edades:
De 16 a 25 afios ... ... ... ... 2 18 48 20 7 5
De 25 a 35 afios ... ... ... ... B 17 51 16 7 3
De 35 a 45 afios ... ... ... ... 4 22 50 15 5 4
De 45 a 60 afios ... ... ... ... 7 25 48 10 5 4
De 60 a 80 afios ... ... ... ... 12 29 43 8 5 4
Region:
Schleswig-Holstein ... ... ... ... — 7 41 33 14 5
Hamburgo-Brema ... ... ... 3 5 38 27 14 13
Baja Sajonia ... .. 6 15 61 14 3 2
Renania Septentrlonal Westfalia 7 28 43 13 7 3
Hesse ... .. 5 20 53 16 5 2
Renania- Palatmado - Sarre 12 33 a4 9 2 3
Baden-Wurtemberga 6 19 56 11 4 3
Baviera ... . T b 30 47 8 3 2
Berlin Occidental .. ... ... .. — 12 37 14 17 21
Tamaifio de la localidad:
Menos de 2.000 habitantes ... 13 30 46 7 3 1
De 2.000 a 20.000 habitantes 5 25 52 15 2 1
De 20.000 a 100.000 > 4 24 48 13 6 4
De 100.000 a 500.000 » 7 17 50 14 9 3
500.000 habitantes y méas ... ... 3 13 40 18 14 13
Unién con la religion:
Muy estrecha - estrecha ... ... 100 100 — — — —
Mediana ... ... . e e — — 100 — — —
Escasa - muy escasa ... ... ... — —_ — 100 100
Ninguna ... ... ... ... ... .. . — — — — — 100
Confesion:
Catdlicos ... ... e 35 42 8 3 1
Protestantes - evangellstas .. 3 12 55 19 8 4
Otros ... ... oo e e L (26) (22) (26) (G (13) 13)
Ninguna ... ... ... ... ... ... ... (3 (10 = (13) {8 ®7)
Instruccién: .
Primaria sin aprendizaje ... ... 10 28 48 10 3 2
Primaria con aprendizaje ... ... 4 20 49 15 8 5

Bachillerato elemental ... ... ...
Bachillerato Superior - Universi-
taria ... ... . R | 19 45 16 7 6
Oracion regular durante
la infancia (+):

Matutina ... ... ... ... ... ... ... 16 38 39 5 1 1
Mediodia ... ... ... ... ... ... .0 12 39 41 6 2 1
Vespertina ... ... v e e 32 46 7 2 1
Ninguna en absoluto ......... 1 4 46 20 16 12

+) PREGUNTA: «Cuando era pequefio, jse rezaba en su casa por la mafiana, al -mediodia o por la
noche? ;Se rezaba regularmente, no regularmente o nada en absoluto?
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C) Politica internacional
1. Las relaciones entre Francia y sus aliados.

FRANCIA

- En enero de 1967 el Instituto GALLUP francés estudié la pregunta
de si en el afio anterior las relaciones de Francia habian mejorado, se
habian mantenido igual o incluso habian empeorado. Resulté el cua-
dro siguiente, en comparaciéon con los datos hallados en febrero
de 1965 y noviembre de 1964:

Noviembre 1964 Febrero 1965 Enero 1967

% % %
Gran Bretafia:
Mejorado ... ... ... ... ..ol 9 14 26
Igual ... ... ...l 45 40 40
Empeorado ... ... ... ... ... ... 29 19 1"
Sin respuesta ... ... ... ... ... 17 27 23
100 100 100
Estados Unidos:
Mejorado ... ... ... ... ... 5 9 5
fgual ... ... ... 31 36 35
Empeorado ... ... ... ... ... ... 49 27 43
Sin respuesta ... ... ... ... ... 15 28 17
100 100 100
Republica Federal de Alemania:
Mejorado ... ... ... ... ... .. 52 37 31
Igual ... ... ... ... oo 30 31 33
Empeorado ... ... ... ... ... ... 7 10 13
Sin respuesta ... ... ... ... ... 11 22 23
100 100 100
Unién Soviética: +) +)
Mejorado ... ... ... ... ... ... .. — — 77
Igual ... ... ... ... oL — — 7
Empeorado ... ... ... ... ... .. — — 1
Sin respuesta ... ... ... ... ... — — 15
— -— 100

+) Respecto de las relaciones con la Unién Soviética en 1964 y 1965 no se realizaron investigaciones

340



POLITICA INTERNACIONAL

2. Las relaciones germano-francesas.

ALEMANIA

Preguntando a una muestra representativa de la poblacion adulta
de Alemania occidental si consideraba acertado o erréneo que la poli-
tica exterior alemana «se apoye mas en Francia», casi el 60 por 100
se declaran en favor de esa politica y no.mas de un 20 por 100 encuen-
tran erronea tal actitud. Las encuestas realizadas por el Instituto EM-
NID en octubre y diciembre de 1966 prueban que, en las opiniones
de los alemanes consultados, después de un transitorio enfriamiento
frente a Francia, se manifiestan de nuevo actitudes mas positivas.
Desde la visita de De Gaulle en 1962, el Instituto formula de cuando
en cuando una pregunta con el mismo texto sobre la actitud frente a
De Gaulle:

«¢Cree usted que (su) politica —en conjunto— repercute
mds bien favorablemente o mds bien desfavorablemente
entre nosotros?»

La tendencia de las respuestas ha evolucionado desde el momento
mencionado como sigue:

~ [

13 = - ) N g 2 £

s 5 1 |8 | 8§ | 8 |§

§ 13 Y2~ ]8 8|8

z Q

% % | % % % % % To

| |

Mas bien favorablemente ... 61 38 32 27 17 15 27 29
Mas bien desfavorablemente 6 27 38 39 57 59 44 40
Sin clara posicion ... ... ... ... 33 35 30 34 26 26 29 31

100 100 100 100 100 100 100 100

Se ve aqui una pronunciada baja de las actitudes frente a la poli-
tica de De Gaulle frente a febrero de 1966; desde entonces aumenta,
lenta pero constantemente, la proporcion de quienes creen en una
repercusidn positiva de la politica de De Gaulle sobre la Republica
Federal.

En comparacién con los subgrupos sociologicos se prueba que los
hombres, con un 34 por 100, piensan con més frecuencia en las reper-
cusiones positivas que las mujeres. Mientras que en las opiniones de
los franceses sobre los alemanes, manifiestamente como efecto del
intercambio juvenil germano-francés, se hace notar una clara diferen-
cia de edades —los jovenes franceses se expresan de modo signifi-
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cativamente mas positivo que los mayores—, en el resultado aleman
no se encuentra semejante desviacion generacional. En todos los gru-
pos de edades opinan aproximadamente de un 27 a un 30 por 100 que
la politica de De Gaulle repercute favorablemente sobre la Republica
Federal, mientras que aproximadamente un 40 por 100 creen en una
repercusion desfavorable.

De modo considerablemente menos optimista estima el mismo gru-
po representativo de la poblacion alemana la cuestion de si, en su opi-
nién, «en el curso de 1966 (6 1965) las relaciones entre Francia y la
Federal <han mejorado, empeorado o se han mantenido igual».

Resulta en comparacion con el afio precedente el siguiente cuadro:

1965 Octubre 1966 Diciembre 1966

To % %
| l

Mejorado ... ... ... ... ol 12 N 6 8
Empeorado ... ... ... ... ... ... 43 40 44
Mantenido igual ... ... ... ... ... 37 42 37
Sin respuesta ... ... ... ... ... ... 8 12 1
100 100 100

Si comparamos estos datos con los mencionados al principio y con
el resultado comprobado en enero de 1967, puede surgir la conclusion
de que entre el deseo vy la realidad en la relaciéon entre ambos paises
se abre un abismo importante: se desea, con gran mayoria, buenas
relaciones, pero se cree, con mayoria relativa, tener que comprobar
que las relaciones entre ambos paises mas bien han empeocrado.

3. La opinién sobre Estados Unidos.
ALEMANIA

La pregunta de si es acertado o erréneo «apoyarse mas estrecha-
mente en Estados Unidos» en fa politica exterior choca hoy, en las
respuestas de los alemanes occidentales, contra una reaccion ambi-
valente. Aproximadamente tantos consultados encuentran tal politica
acertada como errénea.

A través de esta imagen de la opinion se explica la evolucion de
las respuestas a una pregunta diferente, que el Instituto EMNID formu-
la desde hace muchos afios a una muestra representativa de la pobla-
cion de Alemania occidental:

«Desde que el presidente Johnson tomé posesion de su
cargo, en su opinidn, ¢han mejorado, empeorado o se
han mantenido igual las relaciones entre Estados Unidos
y Alemania?»
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En la tendencia a iargo plazo se expone el resultado de esta pre-
gunta, formulada desde 1961, como sigue:

(Kennedy) (Johnson)
8
7 2 2 & 2 %
= = .
< 2 3 b = 3
% % % % % %

|

Mejorado ... ... ... ... ... ... .. 9 19 58 3 8 6
Empeorado ... ... ... ... ... .. .. 67 50 29 67 63 50
Mantenido igual ... ... ... ... ... 17 15 4 19 18 29
Sin respuesta ... ... ... ... ... ... 7 16 ] i 11 15
100 100 100 100 100 100

Se prueba: nunca fue juzgada la relacion germana-americana tan
favorablemente como en julio de 1963, después que el presidente
Kennedy hiciese una visita a la Republica Federal. Nunca, en todo el
lapso de la investigacién, habia habido una proporcién tan elevada
que sefialase un empeoramiento de las relaciones germano-americanas
como en la encuesta mas reciente, de diciembre de 1966. Particular-
mente los hombres —maés interesados politicamente— son de esta
opinién; entre ellos el 35 por 100 sefialan un empeoramiento de las
relaciones germano-americanas. En la division por grupo de edades,
por el contrario, apenas resultan reacciones diversas.

D) Politica interior

cRobert Kennedy, presidente?
ESTADOS UNIDOS

El hermano del asesinado presidente americano se ha hecho entre
tanto para el presidente Johnson un competidor que ha de tomar en
serio en la lucha por la opinién publica y, asimismo, por los votos po-
tenciales para las elecciones presidenciales de 1968. Todavia en febre-
ro del afio pasado uno de cada dos norteamericanos consultados esta-
ba conforme con la labor de Jlohnson como presidente, mientras que
Robert Kennedy s6lo podia mover para si a uno de cada cuatro con-
sultados. La curva de popularidad de Johnson disminuia. Ya en el vera-
no de 1966 fue alcanzado y sobrepasado por Robert Kennedy. Desde
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entonces estd en primer lugar sobre todos los candidatos posibles de
los demécratas:

Febrero 1966 Agosto 1966 Febrero 1967

% % %

Kennedy ... ... ... . oo e i 27 40 43
Johnson ... ... ... oL 52 - 38 34
Humphrey ... ... ..o o oon e 5 6 8
McNamara ... ... ... ... oo o e 7 6 7
Sin posicion ... ... ... .o . 9 10 8
100 100 100

El Instituto GALLUP norteamericano quiso saberlo més exactamen-
te y preguntd al grupo representativo de la poblaciéon americana por
quién se decidiria si hubiesen de eligir entre Johnson y Kennedy. Die-
ron su voto para:

Kennedy ... ... ... ... .. . o 52%
Johnson ... ... ..o 39%
Sin respuesta ... ... ... ... ... . 9%

Los demdcratas en el grupo entrevistados fueron todavia mas
claros:

Kennedy ... ... ... ... .. oo 52%,
Johnson ... ... ... .. . . . 89%
Sin respuesta ... ... ... ... ..o el 9%

E) Sicologl'a social

¢Seguridad, ascenso?

ALEMANIA

El peligro de una recesion economica no ha llevado a que, en la
poblacion, se coloque la aspiracion a la seguridad ante el deseo de as-
censo profesional. Hace poco mas de un afio y en-enero de 1967 el
Instituto EMNID ha presentado a una muestra representativa de la po-
blacién una pregunta sobre el problema de la prioridad de la aspira-
cidén a la seguridad o al ascenso. Dos afirmaciones ficticias habian
sido presentadas a los consultados para que decidiesen:

«Dos aprendices charlan sobre su futuro.

El uno dice: «Lo mds importante para mi es propiamente
que esté asegurado hasta la vejez, haga mi trabajo bien y
no necesite esforzarme mucho en la profesion.»
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El otro dice: «A mi no me importa tanto la seguridad
como, mds bien, el que yo me imponga en mi profesion
por mi propio rendimiento y, de este modo, consiga todo
lo posible.»

¢Cudl de estas actitudes considera usted la mds acertada?»

El resultado de la encuesta fue:

Enero 1966 | Enero 1967

% %

Asegurado hasta la vejez ... ... 38 26
Conseguir todo lo posible por el

propio rendimiento ... ... ... 54 68

Sin posicién ... ... ... ... ... 8 6

En consecuencia, el resultado muestra que la disposicion al riesgo
profesional ha aumentado entre la poblacidn, a pesar de la evolucion
econdmica de las ultimas semanas. Ya solo uno de cada cuatro —el
afio anterior, mas de una tercera parte— prefiere la seguridad profe-
sional a costa de las probabilidades de ascenso.

Si distinguimos este resultado total por grupos de edad, no resulta,
notablemente, sefialada diferencia entre las reacciones de los consul-
tados mayores y mas jovenes.

La division por grupos profesionales muestra, por el contrario,
que la disposicion al riesgo, la voluntad de ascensos, es mas pronun-
ciada entre los auxiliares, funcionarios y profesionales por cuenta
propia que entre los obreros.

F) Tiempo libre
La lectura del periddico.
ALEMANIA

Esta pregunta fue estudiada por el Instituto de Investigacion del
Mercado y del Consumo de la Universidad Libre de Berlin en el ve-
rano de 1966 mediante una encuesta representativa entre 1.000 berli-
neses occidentales mayores de dieciséis afos, seleccionados por el
método de cuota. Uno de cada cuatro berlineses, que se informa re-
gularmente por la prensa diaria, toma el periédico ya en las primeras
horas de la mafana; uno de cada seis se informa en el curso de la
misma sobre los acontecimientos del dia.
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«jQuerria decirme, por favor, a qué hora lee usted, en
general, el periédico?» :

Lo leen a una hora determinada ... ... 66%
Antes de las 9 ... ... ... ... ... ... ... 279 '
Entre las 9ylas 12 ... ... ... ... ... 16%

Entre las 12 y las 14 ... ... ... ... ... 5%
Entre las 14 y las 17 ... ... ... ... ... 4%
Entre las 17 y las 20 ... ... ... ... ... 9%
Después de las 20 ... ... ... ... ... ... 5%
66%
Lo leen a diversas horas ... ... ... ... ... 34%
100%

Como era de esperar, los berlineses en activo se dedican a la
lectura del periédico mucho mas raramente a una hora determinada
que los berlineses que no ejercen ninguna. Las primeras horas de la
mafiana y la mafiana en general son preferidas comparativamente con
mas frecuencia por los berlineses inactivos para la lectura del pe-
riddico.

Leen el pericdico a una
hora determinada:

En activo No en atcivo

Antes de las 9 ... ... ... ... 249, 30%
Entre las 9y las 12 ... ... 14%, 189,
Entre las 12 y las 14 ... ... 3% 6%
Entre las 14 y las 17 ... ... 3% 6%
Entre las 17 y las 20 ... ... 149, 4%,
Después de las 20 ... ... 4%, 7%
Lo leen a diversas horas 389%, 299,

100% 100%

Entre los lectores de periddico en activo, son los auxiliares y los
funcionarios quienes menos se fijan en una hora. Sin embargo, en
tanto existe también entre ellos la tendencia a leer el periédico a una
hora determinada, ocurre ello con mas frecuencia a primeras horas de
la tarde. Por el contrario, los obreros tienen que recurrir mas al tér-
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mino de su jornada cuando quieren informarse sobre los sucesos
del dia.

EN ACTIVO

Obreros Auxiliares Funcionarios
% % %
| I
Leen el periddico a una hora de-
terminada:

Antes de las 9 ... ... ... ... ... ... 23 22 25
Entre las 9 ylas 12 ... ... ... ... 14 17 6
Entre las 12 y las 14 ... ... ... ... 5 1 ++)
Entre las 14 y las 17 ... ... ... ... 2 1 13
Entre las 17 y las 20 ... ... ... ... 20 10 3
Después de las 20 horas ... ... ... 4 3 3
Lo leen a diversas horas ... ... 32 46 50

100 9, 100 9%, 100 %

++) Menos de 0,5 %
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Recensiones

El miedo a la autoridad O

El autor de este libro se ha
comprometido en una obra de
gran importancia, pues no sélo ex-
pone y critica a un autor de nues-
tro tiempo en muchos aspectos
muy representativo, como es Erich
Fromm, sinc que también su libro
tiene el mérito de presentar pers-
pectivas personales en todos
aquellos puntos en los cuales
Erich Fromm ha reflexionado. Erich
Fromm se mueve en ese terreno
de conjuncion de las ciencias lla-
madas psicologia, sociologia, po-
litica, filosofia y religion. Schaar,
siguiendo el pensamiento y tra-
tando de establecer conexiones
con las corrientes que han influi-
do en Fromm, ha de descubrir las
implicaciones y «ascendencias»
de las teorias de Fromm. Una
buena critica de un autor de mé-
rito y representativo ya no es una
obra subsidiaria o de segunda ca-
tegoria, sino que se convierte en
una auténtica exploracion e inter-
pretacion de los problemas obje-
tivos vigentes dentro del contexto
de la escuela o del pensador cri-
ticado. El libro de Schaar tiene
todos estos buenos méritos de
una buena critica. Podra criticar-
se la critica de Schaar, pero para
criticarla habra que recurrir a toda
una concepcion sobre el hombre,
la sociedad y la politica que cons-

(*) JouN H. ScHAAR: El miedo a la
autoridad. Editores Herrero Hermanos,
Méjico, 1966, 293 piginas.

tituye la base desde la que Schaar
ha podido realizar a su vez la cri-
tica sobre Erich Fromm. Y esto es
en realidad. Schaar presenta una
concepcion socioldgica, politica y
antropologica muy distinta de la
de Fromm. Esto constituye un mé-
rito relevante de este excelente li-
bro, pues su critica a Fromm re-
sulta mas lucida por razéon del
contraste expreso de otra concep-
cion, si no me atrevo a llamaria
desde el primer momento diver-
gente u opuesta, si digamos des-
de ahora, muy diferente. Quizd
después de explicarnos podremos
[lamarla realmente opuesta.

Con el fin de no dispersarnos
en la exposicion de esta obra de
Schaar, dado que los temas son
tantos y tan excitantes, vamos a
concentrarnos en los puntos clave
de su exposiciéon y critica. Schaar
divide su obra en cuatro capitu-
los: fundamentos del sistema de
Erich Fromm, el concepto de bon-
dad (fundamental en las teorias
de Fromm), la enajenacion, y por
fin, la sociedad buena. Pero todos
estos conceptos fundamentales de
las teorias de Erich Fromm pue-
den ser reducidos a dos: el con-
cepto de autoridad y el de liber-
tad. Con el fin de entender como
en Fromm estos dos conceptos
son los esenciales de su sistema
y con el de entender la critica de
Schaar, digamos primeramente
dos palabras sobre el contexto
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antropolégico moderno en el que
se halla inscrita la actitud de Erich
Fromm.

En primer lugar, Schaar hace
una divisiébn mas o menos ficticia,
mas o menos simplista, pero in-
dudablemente esclarecedora, para
situar la actitud mental de Fromm.
Divide en tres categorias las con-
cepciones antropoldgicas de los
socidlogos de hoy. En primer lu-
gar estan los sociélogos optimis-
tas en su concepcion sobre el
hombre: éste es bueno, es el «no-
ble salvaje»> (Rousseau) de instin-

tos elevados, inocentes y nobies.

Esta concepcion optimista del
hombre odia la represién ejercida
por el orden, la autoridad: ésta
viola lo méas sagrado del hombre,
su espontaneidad bondadosa. Por
consiguiente intenta eliminar las
instituciones sociales de la com-
plicada civilizaciéon: el hombre
s6lo conseguira llegar a desarro-
llar todas sus potencialidades des-
de el momento que se vuelva de
alguna manera a la virginal ori-
ginalidad inviolada de la natura-

leza pura. En segundo lugar, es-.

tan los socidlogos pesimistas: el
hombre es malo. Esta concepcidn
pesimista en la edad moderna, es-
tructurada por la concepcion [ute-
rana de «la naturaleza humana
sustancialmente corrompida», de-
fiende la necesidad y funcién sal-
vadora de las instituciones socia-
les y politicas, pues ejercen la
funcionalidad de la represién a lo
instintivo-cadtico que se anida en
lo mas profundo del hombre: sin
el deber, el orden y la autoridad
y la politica, el hombre se «exce-
deria» en lo caético de las exigen-
cias ilimitadas de lo instintivo-
pasional. Llegaria incluso a excla-
mar con Goethe: «consérvese el

orden aunque se lesione la justi-
cia». En tercer lugar, estan los so-
cidlogos que se hallan en medio
de estos dos extremos: el hombre
es bueno y malvado, angel y ani-
mal, inocente y perverso, bello y
horrendo; necesita de la estimu-
lacion y de la represion. Induda-
blemente que Erich Fromm perte-
nece al signo Rousseau. Su pani-
co y su odio no van en contra de
la libertad como espontaneidad,
sino que su sistema se sustenta
sobre la base del panico a la au-
toridad, origen y causa de la obra
destructora de las civilizaciones
en el hombre.

Pero en segundo lugar, Schaar
maneja, en sus criticas a Fromm,
una concepcion muy clave y fun-
damental, no del todo explicada,
pero si lo suficientemente clara.
Esta concepcion creo que es uno
de los mayores logros de Schaar,
pues pone al descubierto dos
grandes 'concepciones modernas
socioldgico - antropolégicas, que
pueden darnos la pista para el
enjuiciamiento y dilucidacién de
la gran lucha en la que se en-
cuentra hoy comprometido el hom-
bre al intentar salir de este ca-
llejon sin salida en que le ha co-
locado la altura de nuestros tiem-
pos actuales. Se trata de lo si-
guiente. Admitimos con gusto que
la critica que Marx hizo de la cul-
tura y sociedad occidental tiene
una gran profundidad. La critica
de Marx se mueve en dos direc-
ciones: una de ellas es el positi-
vismo y empirismo funcionalista,
contra todas las éticas del prag-
matismo y utilitarismo y de la fe-
licidad y el placer; la otra direc-
cion de su critica es la concep-
cion trascendentalista, idealista y
religiosa. Muy bien se podrian
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unir la concepcién marxista y la
trascendentalista para hacer des-
de unas ciertas bases comunes
una aguda y radical critica a la
concepcion empirista - positivista
y funcionalista. Y de este modo
nos encontrariamos con dos cla-
ses de éticas: éticas de ideal vy
deber o de contenido teleolégico
y éticas por otra parte, instru-
mentalistas (llamadas asi por
Schaar) o activistas. Estas son las
concepciones que Marx llama
burguesas y capitalistas en re-
pliegue y decadencia (juicio muy
optimista por desgracia). Estas
eticas no dan criterios para va-
lorar los fines de una accion, sino
que sdélo los da para juzgar cémo
debe realizarse un acto (la au-
tenticidad, la sinceridad, etc.).
Fromm pertenece a esta concep-
cion ética del activismo: pleno
desarrolio de las energias y po-
tencialidades del hombre, plena
liberacion de todas las restriccio-
nes y obstaculos que pueden es-
clavizar al hombre: el hombre lle-
ga a ser ¢l mismo, sano y libe-
rado cuando consigue desemba-
razarse de todo lo restrictivo e
inhibidor que le corrompe y le
vuelve enfermo y maligno.

Con estas dos caracterizacio-
nes de Erich Fromm, como opti-
mista en su concepcién de la na-
turaleza del hombre y como de-
fensor de una ética instrumenta-
lista y activista, resultan inteligi-
bles las dos concepciones inter-
dependientes sobre la autoridad
y la libertad, defendidas por Erich
Fromm. Y en consecuencia, resul-
ta inteligible a su vez la critica
que Schaar hace a Fromm.

Erich Fromm pertenece a la ca-
tegoria de pensadores que hacen
critica de nuestra sociedad y

nuestra civilizacion. Nuestra si-
tuacion actual consiste en la ex-
periencia profunda de sentirse ex-
traviados: es la situacion y expe-
riencia de <«naufragio». Nos falta
fe e ignoramos hacia donde nos
dirigimos. Fromm posee el talante
de Pascal, que a través de la
secularizacion de Rousseau y me-
diante la positivizacion activista y
funcionalista de la sociologia nor-
teamericanas, se enfrente con el
problema del hombre actual, in-
tentando crear en el hombre la
confianza y la fe en si mismo, en
su bondad, liberadoras de todas
las grandes y nobles energias que
subyacen en su fondo indestruc-
tible. El origen y la fuente de la
enfermedad del hombre es la in-
vasién de la autoridad irracional,
representada por la tradicion, la
supersticién, los convencionalis-
mos, monoteismo autoritario, las
limitaciones de clase, la publici-
dad y la propaganda, los dirigen-
tes carismaticos y la burocracia.
Si el hombre consigue eliminar y
desenraizar de su existencia tal
autoridad irracional, entonces vol-
vera a brillar en su vida la razén,
fa belleza y la bondad. Como ve-
mos, la concepcion de Fromm es
que ha de liberarse al hombre de
toda clase de autoridades. La au-
toridad es el pecado en contra de
la bondad del hombre, pues viola
lo mas rico y mas apreciable que
existe en el hombre: el libre des-
arrollo de todas sus potenciali-
dades y energias.

El contrapunto de la autoridad
es, pues, la libertad. Pero él en-
tiende la libertad como el libre
juego de la espontaneidad: el
puro juego de despliegue de las
inmanencias subyacentes en el in-
terior del hombre. De aqui que el
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fallo fundamental de Fromm ven-
ga dado, mutuamente intercone-
xionado por la concepcién exclu-
siva de la autoridad como repre-
sién y destruccion de la bondad
del hombre y por la concepcidn
exclusiva de la libertad como puro
desarrollo espontaneo de libera-
cion +de esa misma bondad del
hombre. Para Schaar es quedarse
a medio camino el intentar diluci-
dar qué sea autoridad y qué sea
libertad, pues la autoridad tam-
bién es direccion y estimulo, tam-
bién es compromiso con un ideal
y una teleologia, la sumisién a un
mas que el individuo, mediante la
que el hombre llega a ser é! mis-
mo trascendiéndose a si mismo;
y la libertad no es pura espon-
taneidad, sino aceptacion de una
autoridad, por la que ella llega a
conseguir realizarse como funcio-
nalidad al servicio de aquello que
la domina y la sublima.

El gran drama del hombre ac-
tual consiste, en consecuencia, no
en que esté sometido a la inva-
sion de la autoridad irracional,
sino en que al evadirse de las au-
toridades irracionales y no com-
prometerse con algo que le tras-
ciende y le sublima se queda dan-
do vueltas en el vacio, como rue-
da de molino que no tiene trigo
que moler: puro activismo sin fin
ni destino ni sentido. Creoc que
uno de los filésofos que ha teni-
do conciencia de este drama del
pensamiento occidental contem-
poraneo ha sido B. Russell, el ci-
nico, humorista, pero profunda-
mente humano, que, cuando quie-
re, sabe hacer filosofia de conte-
nido positivo, pese a sus aires de
empirista y escéptico: no tiene
sentido, sino que es tremenda-
mente destructor, el afilar cons-

tantemente la navaja de nuestros
raciocinios e inferencias, pues lle-
gamos a conseguir que desapa-
rezca nuestra navaja en nuestras
manos a base de tanto afilaria.
Creo que el activismo de Ortega
le llevo a él mismo a la conviccion
de que el problema profundo de
su pensamiento estaba en no po-
der solucionarlo desde el activis-
mo. El mal nos viene de mas lejos.
Hay filosofos de primerisima fila
que han expresado y estructura-
do, o al menos hay en sus siste-
mas dimensiones que han lleva-
do a este modo de comporta-
miento y de actitud vital e inte-
lectual.

Erich Fromm, al liberar al hom-
bre de todas las autoridades irra-
cionales, condena al hombre a
moverse en el vacio. Su obsesidén
es el dolor de Prometeo encade-
nado y su obsesion es conseguir
un Prometeo desencadenado, libe-
rado de la dependencia de la tras-
cendencia de los dioses, y entre-
gado al calor humano de sus her-
manos los hombres dentro de una
fraternidad universal. Pero lo que
no ve Fromm es que este hombre
actual, desencadenado de las au-
toridades irracionales e invertido
sobre si mismo en el puro des-
pliegue de sus energias, seré en-
tregado a la esclavitud de la moda
y del conformismo. Hay literatura
mas que suficiente para poder in-
formarnos qué clase de esclavitud
es la de la moda y el conformis-
mo, tal y como ha hecho presa ya
en las grandes masas de la po-
blacion de los Estados Unidos,
por ejemplo.

Fromm representa ese grito de
«salvad al hombre frente a la ma-
quina de la sociedad y de las ins-
tituciones politicas y economi-
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cas», Este grito nos viene de las
edades mitologicas y pasa a tra-
vés de la edad antigua, media y
moderna y se clava con fuerza
en ciertas tendencias actuales
(Marx, Freud, existencialistas).
Esta ambicion es noble y genuina,

pero el problema que presenta
Schaar es de si su solucidén al
drama es suficiente. Salvarle, si.
Pero cémo, eliminando toda au-
toridad aun la fundamental, como
la llama Schaar?

Enrique Sanjosé

Religién, revolucion y reforma 0

Constituye este volumen un ex-
traordinario conjunto de traba-
jos de eminentes personalidades
americanas sobre el ardiente pro-
blema que Latinoamérica supone
para si misma y para el mundo.

Pike, especialista en temas sud-
americanos cuyas publicaciones
han visto la luz en Chile, Espana
y Estados Unidos, realiza una in-
troduccion en que describe muy
gréficamente el bosque de cues-
tiones planteadas por la inevitabi-
lidad del cambioc necesario, pais
por pais. Segun ese autor, la ten-
tativa de Perdn (1946-1955), pese
a su aspecto egotico e inepta apli-
cacion, produjo un impacto in-
calculable en orden a dar partici-
pacion ciudadana a millares de
ciudadanos y a crear el caos poli-
tico en que vive sumida la Ar-
gentina con una élite que pre-
tende la restauracion del orden
ignorando el hecho del peronismo.

En Peru los elementos autécto-
nos han plantado cara al orden
establecido en el siglo XVIl. En
Brasil se notan brotes de rebelion
a veces violenta en las ligas cam-
pesinas que llevan a Pike a la

(*) WiLLIaM V., D’ANTONIO Y FREDRICK
B. PIKE: Religidén, revolucion y reforma,
Edit. Herder, Barcelona, 1967, 482 paginas.

conclusién de que se ha acabado
la paciencia frente al feudalismo.
El descontento respecto al orden
vigente afecta a las clases me-
dias y bajas y, a veces, a ciertas
individualidades o sectores de las
altas y se ha traducido en una
oleada de izquierda que puede
llamarse A.D. (Accion Democra-
tica) de Rémulo Betancourt; M.I.R.
(Movimiento de lzquierda Revo-
lucionario) en Venezuela; F.L.N.
(Frente de Liberacién Nacional)
en Perdy; M. L. N. (Movimiento de
Liberacion Nacional) en Méjico,
etcétera. En cualquiera de estos
casos existe una inspiracion mar-
xista que excita hacia un levan-
tamiento social y econémico de
larga onda.

Ante esos hechos, la religion
formal de la mayoria de Hispano-
américa es aun la catdlica. Pero,
a pesar del 89 al 97 por 100, se-
gun los paises, de figurantes en el
censo catdlico, con la excepcién
de Colombia y Peru, la posicion
de la Iglesia es débil. Ademas,
sus recursos materiales y huma-
nos son pocos. A pesar de todo,
intenta ponerse a la vanguardia
de la promocion del cambio so-
cial necesario. De ahi surge otro
de los puntos dramaticos de la
cuestion, pues, segun Pike, sacer-
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dotes, obispos y dirigentes opi-
nan sobre el tipo de cambios que
es preciso realizar. Por otra par-
te, «<los grupos de clase media en
Méjico, Argentina, Brasil, Chile,
Uruguay, y en menor grado tam-
bién Venezuela, alimentaron un
profundo resentimiento contra la
lglesia, y aun ahora estan empe-
fiados en impedir que la lglesia
recupere su perdido poder tem-
poral»,

La confundibilidad de lo poli-
tico y lo social y las -tensiones
entre Iglesia y Estado han afecta-
do a la Iglesia como fuerza vital
capaz de guiar a Hispanoamérica.
Esto puede observarse cuando
hacia 1950 la Iglesia arrecia su
predicacion de la justicia social, y
Perdn la acusa de hacer politica,
la ataca y se suscita el anticleri-
calismo. Sin embargo, ciertos po-
liticos agndsticos, incrédulos vy
anticlericales se afilian a ciertos
partidos denominados cristianos.

No ha faltado tampoco una ver-
sion indigena de la discutida y
discutible tesis weberiana de un
crecimiento menor de Hispano-
américa respecto a los Estados
Unidos por la que la Gnica reli-
gion era la catdlica. Pero frente a
esta tesis del chileno Bilbao en
el siglo XIX, al buen control y a
otros sintomas hay que anotar en
el haber de la religion el apoyo
catélico en la caida de los dicta-
dores en cuanto dictadores y en
cuanto mantenedores del orden
viejo; el interés en formar hom-
bres técnicamente utiles y enca-
jados, en lugar de los hidalgos de
siglos pasados, y otra serie de
puntos que harian ver en la reli-
gion una fuerza considerable para
realizar los cambios necesarios.

Ademas, no puede olvidarse la
influencia de la democracia cris-
tiana y de sus lideres, hombres
prestigiosisimos, en Venezuela
(donde Rafael Caldera rige el par-
tido COPEIl y colaboré con Rému-
lo Betancourt), en Peri (donde
llega a presidente Belaunde Te-
rry), en Chile (donde actua una
de las personas mas prestigiosas
de la democracia cristiana, nos
referimos a Eduardo Frei Montal-
va). Este dltimo sostiene que His-
panoamérica posee un potencial
de recursos suficiente para me-
jorar su situacion con tal de que
sus dirigenies se entreguen al tra-
bajo en favor de la justicia social.
Los editores de este libro pien-
san que si la Iglesia se entrega de
un modo inequivoco, claro e in-
mediato a la consecucién del plu-
ralismo social, la religion tendra
ocasién de ser uno de los facto-
res de la reforma; reforma a
la que contribuird ensefiando de
modo mas profundo que lo hizo
en el pasado (tal afirma monse-
fior McGrath, obispo de Panama),
y dando el sélido fundamento de
los valores espirituales sin pro-
nunciarse sobre los medios para
no contribuir a la discordia politi-
ca. En opinién del mismo prelado
las catolicos deberédn cooperar
con los miembros de otras reli-
giones y aun con los que no per-
tenezcan a ninguna religion en
cuanto se refiere a la Reforma So-
cial. En Colombia, en el ambito
rural, los mismos sacerdotes han
colaborado con los protestantes
del Cuerpo de la Paz que realizan
tareas de desarrollo.

Aparte del fundamento general
sentado por los dos primeros tra-
bajos presentados al coloquio de
la Universidad de Notre Dame,
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los tres siguientes se limitaron a la
experiencia de paises concretos.
Asi Quirk estudid la experiencia
de Méjico, pais en el que la Igle-
sia conservo hasta mediados del
siglo XIX la influencia y la rique-
za del periodo colonial. Desde
ese momento, salvo un breve pa-
réntesis con Porfirio Diaz (1876-
1911) hasta el presente, con un
partido anticlerical en el poder,
resulta dificil a la Iglesia encau-
zar la reforma social. La tradicion
de influencia catdlica reformista
en Uruguay, estudiada por Whita-
ker en el aludido coloquio que
Pike menciona en su introduccion,
fue muy débil, tanto en el periodo
colonial como en la modernidad,
pues en este pais, al igual que en
Méjico, el pragmatismo politico y
los criterios se impusieron en
contra de los juicios de valor de
algunos dirigentes de la lglesia
catélica. El mismo Whitaker estu-
dia la situacion de la Argentina,
caso intermedio entre Méjico y
Uruguay, y el enfrentamiento de la
Iglesia y el Estado en el momento
de Perdn, porque aquélla recaba-
ba una intervencién en la politica
social del pais que el dictador
consideraba exclusiva de su par-
tido. Segln la transcripcién que
Pike hace de las ideas de Whita-
ker, el peronismo mantiene su po-
pularidad, mientras la Iglesia ha
perdido un tiempo precioso vy la
situacion social puede calificarse
de regresiva, por lo cual opina
que si el peronismo volviese al
poder sus posibilidades de actua-
cion serian minimas. La quinta
ponencia del profesor Willems es-
tudia el avance del protestantis-
mo, especialmente en Brasil vy
Chile.

Después de las cinco ponen-
cias D’Antonio promovié un de-
bate interesantisimo que constitu-
ye el sexto capitulo del libro. Uno
de los mas interesentantes temas
que contiene es el de si la reli-
gién podria ser, dentro de un fu-
turo previsible, una fuerza de co-
hesion que llevase al «consensus»
politico.

Después de esta discusién, en
el capitulo VIl, se introduce un
trabajo del padre Vakemans, en
el que sugiere que el catolicismo,
tal como se ha practicado tradi-
cionalmente en Hispanoamérica,
ha sido con frecuencia un impe-
dimento de las reformas sociales
y del desarrollo econdmico. De su
trabajo, titulado «Desarrollo eco-
némico, cambio social y mutacion
cuitural en Hispanoamérica», se
pueden extraer algunos principios
religiosos y reformistas aplica-
bles, en mayor o menor escala, a
toda Iberoamérica. Por otra parte,
el padre Vakemans hace una pre-
diccion. Estima que Latinoamérica
cambiard favorablemente por la
influencia de la evoluciéon en la
practica de la fe en Europa y Es-
tados Unidos y dara vitalidad a
nuevos o renovados criterios de
actuacion temporal, que conduci-
ran a la reforma social y al des-
arrollo. Si no se efectuase este
cambio —he aqui la prevision—,
es de prever que el comunismo
sefioree en América del Sur.

Robert J. Alexander trata <El
movimiento obrerista laico como
instrumento del cambio social en
Latinoamérica», y observa que
aunque los anarquistas, trotskis-
tas y marxistas procuraron infil-
trarse en los partidos obreros,
sdlo consiguieron un éxito rela-
tivo, pues prevalecen los dirigen-
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tes que prefieren una perfeccion
y una mayor eficacia del capita-
lismo sobre los que quieren su
destruccion. A través de fa Or-
ganizacion Regional Interamerica-
na (O. R. . T.) estos partidos man-
tienen relacion, reciben asistencia
de la A.F.L-C.I1.O. y constitu-
yen agrupaciones independientes
y fuertes, relativamente modera-
das y favorecedoras del proceso
democratico.

El trabajo siguiente (capitulo IX)
es el de Emilio Masperg, titulado
«El movimiento laboral de orien-
tacion democrata cristiana como
instrumento de cambio social en
Latinoamérica». Considera Mas-
pero, en contradiccién con Ale-
xander, que la labor de los movi-
mientos obreros es muy reducida
y que no cubre la necesidad de
un movimiento laboral de base
cristiana. En 1954, 1a C. L. A. S. C.
(Confederacion Latinoamericana
de Sindicatos Cristianos), sin
unién con la lglesia, surgié para
remediar esa necesidad. Sus diri-
gentes han asumido la responsabi-
lidad de aplicar los principios cris-
tianos a las cuestiones concretas,
lo cual, aungque correcto en prin-
cipio, puede dar lugar, segun
Maspero, a fricciones con la je-
rarquia. La C. L. A. S. C. recela del
capitalismo, y Mdaspero de las in-
tenciones que Norteamérica «tie-
ne» de perpetuarlo. Para él, para
Frei, para McGrath, para Vake-
mans es necesaria una reforma
social cuyos aspectos economi-

cos son tratados por Simon G.

Hanson en <«Las dificultades eco-
némicas de la reforma social en
Latinoamérica». Su impresion re-
sultdé depresiva para los partici-
pantes en los coloquios. Opina
que para un desarrollo social ra-

pido se necesitan ganancias es-
pectaculares que no son posibles
en un clima de nacionalismo y de
dificultades para la actuacion del
capital extrafio y autoctono. Por
otra parte, la clase empresarial, si
se alcanzase ese desarrollo, seria
un mal enemigo del pueblo. Pike
comenta en su introduccidén que
la mayoria de los autores que pre-
sentan esta obra ven la esperan-
za desde un punto de vista dife-
rente. Hay que dar real esperanza
de que todos participaran en la
sociedad, de que tendran ia mis-
ma libertad que cualquier grupo
de la nacion, de que el Gobierno
comenzara a actuar en favor de
sus intereses, de que muy pronto
perteneceradn dignamente a la so-
ciedad y de que la nacioén les trata
del mejor modo posible. Hanson
insiste en la prioridad del des-
arrollo econdmico, mientras casi
todos los autores de la obra que
recensionamos sostienen que la
reforma social es un prerrequisito
de dicho desarrollo, porque no se
puede lograr ningun avance nota-
ble. si la mitad de la poblacion
esta desintegrada econdmicamen-
te y fuera de la vida nacional.

«La Alianza para el Progreso
como instrumento de socializa-
cién» es el trabajo con que Wil-
liam P. Glade cumple el capitu-
lo XI de esta obra. La Alianza para
el Progreso simultanea, al menos
en teoria, la reforma econoémica y
social, aunque dificultades naci-
das de los intereses gue amena-
za y de la inercia de los propios
paises interesados, y tal vez de la
Administracion americana, impi-
dan su éxito pleno de momento.
Glade insiste que los Estados
Unidos deben tener presente el
hecho de la relaciéon que existe
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entre religion y reforma, tratando-
se de Latinoamérica. Unicamente
si los latinoamericanos ven moti-
vacion espiritual y desinteresada
responderan adecuadamente a la
Alianza para el Progreso.

El capitulo X!l de la obra se
dedica al coloquio habido sobre
movimientos obreros y sobre la
Alianza para el Progreso.

El capitulo Xlil, sobre «Demo-
cracia y religion», de William
d'Antonio, extenso e interesanti-
simo, en cierto modo resume los
hechos a tener en cuenta en este
complejo problema. Nos recuerda
que hace ya afios que se publi-
caron las enciclicas de Leon X,
sin que se haya efectuado ningun
cambio en la estructura social de
esos paises. Considera que antes
de cambiar las concepciones de
las clases terratenientes, parece
que la Iglesia tenia que «poner la
casa en orden; es decir, dar una
nueva visioén a la jerarquia, y con-
seguir que esa lerarquia diese su
pleno apoyo a los principios enun-
ciados en las enciclicas «Pacem
in Terris» y «Mater et Magistra»
y en el Concilio Vaticano ll». Los
dirigentes de la Iglesia y el clero

de Chile —anade— son los maés
adelantados a este respecto.

Desciende a alusiones cortés-
mente personales, pues indica que
«ni el sefior Maspero, ni el sena-
dor Frei han concedido un apoyo
muy fuerte a la Alianza para el
Progreso, a pesar de estar con-
forme con sus creencias cristia-
nas y su actitud ideolégica», para
concluir gue «un apoyo activo a
favor de la Alianza de parte de la
lglesia y de los grupos demécrata-
cristianos en general podria ayu-
dar enormemente a reducir los
conflictos, las tensiones, dudas y
sospechas y a incrementar la ex-
tension del consenso democratico
en la sociedad latinoamericanas.

Aunque se trata de un libro pro-
blematico, problematizante, sugie-
re abundantes soluciones de tipo
general y concreto y resulta del
méaximo interés documental por
tratarse desde distintos puntos de
vista varias facetas del mismo
tema por expertos, profesores,
politicos en ejercicio y en proxi-
midad can la realidad de que ha-
blan y escriben.

J. M. Gonzaélez Paramo

lLa investigacic'm en el campo de las

ciencias sociales ©)

La investigacion social adquie-
re cada dia una importancia ma-
yor no solo en los Estados Uni-
dos, sino en el mundo entero. En
las universidades y centros de

(*) BERNARD PHILLIPS: Social Research.
Strategy and Tactics. New York. The Mac-
millan Company, 1966. XI, 336 paginas.

cultura superior, las investigacio-
nes llevadas a cabo en el campo
de las ciencias sociales han al-
canzado un nivel comparable en
muchos casos a las del mundo
fisico. En numerosos centros ofi-
ciales y privados puede apreciar-
se una considerable expansion de

359



RECENSIONES

dichas actividades, especialmente
a partir de la segunda guerra
mundial, lo cual ha originado un
enorme incremento en el numero
de personas dedicadas a las ta-
reas investigadoras, de tal modo
que ya no puede seguirse afir-
mando que este tipo de investiga-
cién constituye una actividad iso-
térica llevada a cabo por un
pufado de universitarios especia-
lizados.

Las consecuencias que tales
investigaciones van a tener en la
evolucion y desarrollo de nues-
tras propias vidas son ciertamen-
te incalculables, ya que el prin-
cipal objetivo de las ciencias so-
ciales es el de llegar a estable-
cer unas definiciones precisas vy
unas predicciones exactas acerca
de la conducta humana, y si bien
es cierto que queda aun mucho
camino por recorrer para que los
cientificos sociales se- pongan al
mismo nivel que sus compafieros
los del mundo fisico, no lo es me-
nos que los resultados logrados
hasta el presente son sumamente
halagadores y colman-ias aspira-
ciones mas exigentes. A medida
qgue aumenta nuestro conoci-
miento de la conducta humana,
debemos confiar en que las deci-
siones que hayan de adoptarse
con relacion a los individuos se
basen en los estudios y en los
resultados alcanzados previamen-
te por los investigadores. Lo que
si puede afirmarse es que la ne-
cesidad de esta clase de investi-
gaciones es cada vez mas peren-
toria y se deja sentir con mas
fuerza a medida que nuestras so-
ciedades se vuelven mas com-
plejas.

Existen todavia muchos indivi-
duos que piensan que la investi-

gacion en el campo de las cien-
cias sociales nunca podra llegar
a alcanzar los resultados tan sor-
prendentes que han sido logrados
mediante las investigaciones rea-
lizadas en el fundo fisico, particu-
larmente en la fisica nuclear, lle-
gando incluso a afirmar que las
ciencias sociales no tienen una
personalidad propia que las dis-
tinga de las demas. Esto es in-
exacto a todas luces, pues es bien
notorio que poseen unas caracte-
risticas propias y operan en un
terreno que no tiene parangdn po-
sible con el resto de las ciencias.
La razoén de ello es bien obvia. En
el mundo fisico, las investigacio-
nes se llevan a cabo con cosas,
con objetos, mientras que en el
campo de las ciencias sociales se
hace preciso tratar con seres hu-
manos que reaccionan de modo
sumamente diverso y que, en mu-
chos casos, hacen punto menos
que imposible el continuar las in-
vestigaciones iniciadas en un de-
terminado momento. Si la conduc-
ta humana tuviera que ser estu-
diada con arreglo ‘a las leyes y
principios de las ciencias socia-
les, siguiendo las mismas normas
imperantes en el mundo fisico,
entonces cabria afirmar que los
individuos objeto de las mismas
habian perdido por completo su
propia personalidad. Son muchos
los hombres de ciencia que pien-
san que la conducta humana es el
producto de ciertas causas, de la
misma manera que la conducta de
los objetos fisicos tiene su origen
en otras, y por ello creen que los
métodos utilizados para desentra-
fiar cuales sean dichas causas
son tan cientificos como los apli-
cados en el mundo de la Fisica,
por ejemplo.
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Ciertamente que, hasta el pre-
sente, las investigaciones realiza-
das en el campo de las ciencias
sociales no han llegado a alcan-
zar el mismo espectacular nivel
conseguido en el mundo fisico,
pero esto no quiere decir que
aquéllas no deban seguir reali-
zandose ni que carezcan de una
personalidad propia que sirva
para diferenciarlas de las demas,
asi como tampoco puede afirmar-
se que los resultados logrados
por las mismas no sean similares,
en muchos casos, a los obtenidos
en otras ramas de la ciencia. La
investigacion social es una rea-
lidad que no cabe desconocer, y
su importancia se acrecienta dia a
dia, a medida que se cuenta con
mas recursos y es mas elevado
el numero de personas implicadas
en el proceso de investigacion.

El libro del profesor Phillips
constituye un formidable alegato
en pro de la investigacién social.
A través de sus paginas campean
dos conceptos fundamentales, a
saber: que la teoria es el mas
formidable instrumento con que
cuenta el hombre de ciencia para
llevar a cabo sus investigaciones,
y que los métodos de investiga-
cion han de ser concebidos en
plan estratégico y tactico y ha-
bran de ser utilizados por los
cientificos siempre que lo consi-
deren necesario.

Los investigadores sociales han
reconocido hace ya mucho tiem-
po que la teoria y los métodos
han de ir siempre intimamente
vinculados entre si, pero lo cierto
es que, en realidad, son muy po-
cos los esfuerzos que se han he-
cho en este sentido. Por tal mo-
tivo, uno de los fines que persigue
el autor es el de acabar con tal

estado de cosas, proporcionando
los medios para conseguirlo me-
diante la exposicion de una am-
plia gama de métodos de investi-
gacion aplicados a casos concre-
tos. La concepcién de una comu-
nidad de cientificos dedicados a
estudiar, predecir y explicar los
fendbmenos sirve para imprimir
una direccion dinamica al proce-
so de investigacion. Desde esta
perspectiva, los meétodos utiliza-
dos y los resultados logrados por
cada investigador podran ser va-
lorados adecuadamente en la me-
dida en que los mismos sean uti-
les a la comunidad para alcanzar
los objetivos sefialados por la
ciencia. Este principio habra de
servir para que los investigadores
se liberen de la adscripcidon a un
determinado método o sistema y
examinen todos los que estimen
necesarios, lo cual les servira de
estimulo y les obligara a contar
con sus propias fuerzas.

El autor nos muestra, con todo
detalle y amplitud, las investiga-
ciones llevadas a cabo en el sec-
tor de la sanidad publica e ini-
ciadas en el otofio de 1956. Afos
antes, los miembros de ia Asocia-
cion Americana de Salud Publica
y los funcionarios del Servicio de
Sanidad de los Estados Unidos
ya se habian interesado por el
problema de atraer a los estudian-
tes de Medicina, con el fin de
nutrir con ellos las filas de la Sa-
nidad Pdblica, pero su mision no
resulté nada facil ante la nega-
tiva o la resistencia de los inte-
resados a aceptar sus ofertas. Si
bien es cierto que podian darse
muchas explicaciones a este fe-
nomeno, no io es menos que nin-
guna de ellas tenia una base i6-
gica. A juicio de los miembros de

361



RECENSIONES

la mencionada Asociacién que in-
tervinieron en la seleccion de los
estudiantes, el quid de la cues-
tion estaba precisamente en la
respuesta que se diera a la si-
guiente pregunta: «;Qué es lo
que impulsa al médico o al estu-
diante de medicina a escoger o
rechazar la sanidad publica como
carrera profesional?

Habia que encontrar una res-
puesta adecuada a esta importan-
te cuestion, y por ello se decidio
llevar a cabo un amplio proyecto
de investigacion entre todos los
cientificos sociales, a escala na-
cional, proyecto que fue sometido
y aprobado por el [nstituto Nacio-
nal de Sanidad. La sede central
se establecié en la Escuela de
Sanidad Publica de la Universi-
dad de Carolina del Norte, en
Chapel Hill. La Comisiéon que en
septiembre de 1956 inicio sus tra-
bajos de investigacion estaba
compuesta por un médico perte-
neciente al Servicio de Sanidad
Publica, en funciones de presi-
dente de la misma, un sociologo,
un psicélogo y un miembro del
Servicio de Estadistica. Durante
los cinco afios siguientes se rea-
lizaron numerosas encuestas en-
tre médicos pertenecientes al
Servicio de Sanidad Publica y es-
tudiantes de Medicina, y el campo
de accion se fue ensanchando a
medida que se hacian nuevas
consultas. El trabajo del profesor
Phillips toma como referencia las
realizadas en [os dos primeros
ahos, las cuales constituyen las
dos primeras fases del proyecto
nacional. Los resultados conse-
guidos fueron altamente satisfac-
torios, y ello permiti6 a los in-
vestigadores sociales ampliar sus

consultas al campo de la selec-
cion profesional.

Con ello no pretende el autor
ser exclusivista ni que se consi-
dere como ideal el tipo de inves-
tigaciéon por él seleccionado, sino
que lo que persigue es presen-
tarnos un cuadro realista de una
serie de situaciones diversas ante
las que se encuentra el investiga-
dor y sobre las cuales ha de de-
cidir, sin que esté plenamente se-
guro de que siempre y en todo
momento sus decisiones hayan de
ser correctas. Pero, independien-
temente del hecho de que exista
o no la certeza acerca de las mis-
mas, lo que si es verdad es que
se cuenta con diversos criterios
que han de servir de guia a mu-
chos investigadores para llevar a
cabo sus trabajos y tomar las de-
cisiones pertinentes en cada caso.

El profesor Phillips ha tratado
de combinar en su obra la estra-
tegia con la tactica, para llegar a
conseguir un conocimiento mas
claro y preciso del mecanismo
fundamental de todo el proceso
de investigacién: Cinco son las
partes de que consta la obra en
cuestion, subdivididas a su vez en
capitulos, en los que se aborda
todo el proceso de investigacion
anteriormente mencionado, en sus
dos fases primeras correspon-
dientes a los dos primeros afos
del mismo. En la primera parte,
y bajo el epigrafe de «Teoria y
método», se utilizan una serie de
ideas seleccionadas de la filoso-
fia de la ciencia que sirven para
familiarizarnos con la naturaleza
de la teoria y la dinamica de su
construccion. Asi como el cienti-
fico considera util el emplear di-
versos planos de abstraccién en
el 'desarrollo y comprobacion de
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sus teorias, el autor juzga conve-
niente alternar las exposiciones
abstractas con los ejemplos con-
cretos, y ello tiene una gran im-
portancia en la investigacion so-
cial.

La segunda parte comprende
una amplia gama de procedimien-
tos cuantitativos y cualitativos,
mientras que en la tercera se hace
alusién al desarrollo de la teoria
y la contrastacion de la misma.
La cuarta parte aborda el tema
de la integracién de algunas de
las ideas basicas de la estadistica
dentro del marco de una estruc-
tura analitica general mas amplia.
En la quinta y altima parte, que
lleva por titulo <Aplicaciones de
la logica y de las matematicas»,
se pretende familiarizar al lector
con una esfera del conocimiento
que tiene una gran importancia
para la ciencia social.

El conocimiento basico de la
naturaleza y funciones de la teo-
ria es esencial a toda persona que
decida seguir ei camino de la in-
vestigacion, y el estudio de la
misma ha de hacerse como pro-
ducto y como elemento constitu-
tivo del proceso cientifico. Sa-
bido es que los conceptos, las
proposiciones y las teorias son
los elementos constitutivos de la
investigacion cientifica. Los pri-
meros representan las diversas
formas de percepcion de los feno-
menos; las proposiciones son ma-
nifestaciones 0 exposiciones acer-
ca de la naturaleza de los fend-
menos, y las teorias constituyen
lo que se llama sistemas de pro-
posiciones. Estos tres elementos
juntos forman el lenguaje de la
ciencia, una de cuyas caracteris-
ticas esenciales es la de abstraer
o seleccionar de la realidad tan

sb6lo aguellos aspectos a los que
hace referencia. Esta facultad se-
lectiva proporciona al lenguaje la
capacidad necesaria para percibir
diversos fendmenos.

Al utilizar la teoria como base
para determinar o analizar una
situacién cualquiera, el profesor
Phillips nos presenta un estudio
amplio y detallado de los mas di-
versos tipos de investigacion, en-
tre los que se incluyen las nuevas
técnicas de formulacién axioma-
tica, la simulacion, la simulacién
electréonica —asi llamada por el
empleo de programadores elec-
tronicos—, los modelos matemati-
cos, etc., asi como de las mas
diversas técnicas empleadas, sin
decidirse por un método especial
de investigacion y dejando al ar-
bitrioc de cada investigador la
eleccion de aque! que considere
mas adecuado. Define las simu-
laciones como modelos o mues-
tras de determinados aspectos de
los fendmenos y los clasifica en
fisicos, simbolicos o de caracter
mixto, aparte de los llamados mo-
delos activos, que son los que
proporcionan los datos o informes
necesarios en cada caso, lo cual
reviste una importancia extraor-
dinaria para el mejor conocimien-
to del proceso de investigacion.

Nos presenta el autor en la
quinta y ultima parte de su intere-
sante trabajo, algunos ejemplos
de la teoria relacionados con la
conducta selectiva, y al llegar a
este punto ha completado el circu-
lo iniciado con los primeros capi-
tulos. Efectivamente, hemos visto
cémo en la primera parte se per-
filaba la estructura fundamental
de la teoria, discutiéndose algu-
nas de sus mas importantes fun-
ciones, mientras que en la se-
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gunda y tercera se demostraba el
papel tan interesante que la teo-
ria ha desempefiado como orien-
tadora en la seleccion y valora-
cién de los datos e informes y en
la cuarta parte se intentaba des-
arrollar y contrastar dicha teoria
a través del andlisis de dichos da-
tos e informes.

Esta ultima parte de la obra,
que consta de un solo capitulo,
nos permite comprobar como el
lenguaje de la légica y de las ma-
tematicas resulta sumamente Util
para el desarrollo y confrontacién
dt la teoria. En cierios aspectos,
el lenguaje de las matematicas es
similar al empleado en nuestras
conversaciones cotidianas. Dos
caracteristicas que parecen ir
asociadas a cualquier tipo de len-
guaje son la facilidad de comu-
nicacion y su adaptacidén a la rea-
lidad. Ef lenguaje cotidiano, ver-
bal y escrito se basa en un acuer-
do tacito por parte de los usua-
rios acerca del significado de de-
terminadas palabras o expresio-
nes, y mediante la seleccidn de
determinados conceptos conside-
rados como distintos a los demas,
el lenguaje nos proporciona unos
instrumentos fundamentales para
dialogar con el mundo que nos
rodea. Es, pues, dentro de este

marco de las ideas abstractas
donde se mueve el lenguaje de las
matematicas y de la logica, vy la
intencién del autor ha sido la -de
demostrar la importancia que las
mismas tienen para llegar a un
mayor conocimiento de la conduc-
ta humana.

El profesor Phillips ha trazado
a través de su magnifica obra, el
proceso evolutivo del proyecto de
investigacion llevado a cabo-con
relacion a la Sanidad publica,
y con ello ha querido proporcio-
nar a los educadores y a los es-
tudiantes una clara y amplia vi-
sion de la forma en que se reali-
zan las investigaciones en el cam-
po de la ciencia social. De este
modo, el lector adquiere la debi-
da perspectiva sobre la manera
en que se producen [as diversas
situaciones con que ha de enfren-
tarse el investigador antes de to-
mar sus decisiones, y sobre el
cardcter correcto o equivocado de
las mismas. Como instrumento
pedagdgico, la obra es tremenda-
mente eficaz por la indole de los
problemas tratados y por la cla-
ridad y sencillez de exposicion de
los mismos.

Julio Mediavilla y Lépez

Dindmica concreta del desarrollo )

Se dice que el interés teorico
de cada generacion de econo-
mistas se centra en los proble-
mas que ocupan el primer plano
en la actualidad politica de cada
momento. Y es verdad. Los eco-

(* L. 1. L. LEBRET: Dindmica concre-
ta del desarrollo. Herder, Barcelona, 1965.

nomistas del siglo XVIl, épaca
en la que imperaba la doctrina del
«laissez-faire», andaban muy pre-
ocupados por el crecimiento eco-
némico. El tema dejdé de estar en
boga, sin embargo, en la segunda
mitad del siglo XIX. Los «Princi-
pios de economia politica», de
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John Stuart Mill, es la obra culmi-
nante de este periodo. Los pro-
blemas sobre los que pasaron a
concentrar su atencion los econo-
mistas se referian al equilibrio del
mercado, es decir, al problema de
la fijacion de los precios vy a la
busqueda de un estado de equi-
librio estacionario a largo plazo.
Ya en nuestro siglo, y en épocas
recientes, la gran depresiéon de
los afios treinta hizo que el inte-
rés de los economistas se volca-
ra sobre los problemas del paro
forzoso y del estancamiento eco-
nomico. Y afios mas tarde que,
como consecuencia de la guerra
mundial y de los problemas de
la reconstruccidon de los paises
afectados por la guerra, los ojos
de todos se concentraran en los
problemas que plantean el des-
arrollo econdmico y la inflacion.

Sin embargo, no han sido una,
sino varias las causas que han
originado el enorme aumento de
la literatura econdmica, politica y
sociolégica registrada en los ul-
timos tiempos sobre los proble-
mas del desarrollo y del subdes-
arrollo econémico. Una de ellas
ha sido la disparidad creciente
que se registra en los niveles de
vida entre los paises ricos y po-
bres que, si bien pudo sostenerse
en el siglo XiX cuando Gran Bre-
tafia, Alemania y Estados Unidos
desarrollaban al maximo sus in-
dustrias, hoy dia ha hecho crisis
y exige una solucion. Ello se debe
al vigor tremendo con que han
irrumpido en la esfera internacio-
nal los paises del tercer mundo,
deseosos de alcanzar los niveles
de vida de que disfrutan los pai-
ses adelantados.

Por otra parte, es un hecho que
la atencién que hoy se presta a la

teoria del desarrollo econdémico
se debe en gran parte a la com-
petencia que sostienen los Es-
tados Unidos y la Unidén Soviética
por atraer ese tercer mundo a su
esfera de influencia. Asimismo ha
evolucionado la concepcioén de la
persona. Tan pronto como se ha
comprendido que un hombre vale
en cuanto tal, independientemente
del lugar en que vive, del color
de su piel o de su religién, se ha
revelado lo dramatico de la si-
tuacion actual. Entonces, saber
que dos terceras partes de la
poblacion mundial reciben menos
de una sexta parte de la renta
mundial tiene valor. La ventaja del
desarrollo econdmico no consiste,
para Arthur Lewis, en que la ri-
gueza aumente la felicidad, sino
que aumenta las posibilidades
humanas de eleccion. El desarro-
flo econdmico da al hombre un
mayor dominio sobre el medio en
que vive, y, por tanto, aumenta
su libertad, ademas de permitir-
nos tener mas servicios, asi como
mas bienes u ocio. Hoy se ha pro-
ducido un enorme incremento del
ocio popular y de las oportunida-
des de la gente de disfrutar de lo
que era anteriormente un lujo al
alcance de unos cuantos.

Se registra en todos los ambi-
tos y en todas las latitudes una
clamorosa aspiracion por el des-
arrollo, y el tema del desarrollo
de los paises pobres se ha con-
vertido en un problema politico
capital. En todo el mundo sub-
desarrollado, las aspiraciones de
los habitantes superan actualmen-
te con mucho a la produccion, y
la diferencia se estd ampliando.
Las masas de poblacién estan co-
menzando a pensar que su pobre-
za es innecesaria y que la solu-
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cion estriba en repudiar a los te-
rratenientes, a los patronos, a los
sacerdotes o a los gobernantes
que tienen en la actualidad. Estos
paises han hecho del desarrollo
econdmico un elevado ideal. Lo
han asociado a la independencia
politica, al sentimiento de sobe-
rania y se le cree un recurso para
remediar la inferioridad y despre-
cio sentidos durante mucho tiem-

po. La mayoria de estos paises

estan atravesando por una fase
en que es inevitable la guerra ci-
vil, a menos que tenga lugar un
rapido incremento de la produc-
cion por habitante, en tal forma
que los recursos guarden mayor
proporcion con las aspiraciones.
Este es el aspecto del desarrollo
que mas impresiona a los esta-
distas; asi que no es sorprenden-
te que éstos estén convencidos,
casi en todas partes, de la urgen-
cia de estimular el rapido creci-
miento econémico.

Situdndose en esta perspecti-
va, Louis-Joseph Lebret, director
de investigaciones del Centre Na-
tional de la Recherche Scientifi-
que y consejerc econdémico de las
Gobiernos del Senegal y del Li-
bano, recoge en este volumen los
frutos de treinta afios de labor en
pro del desarrollo de paises como
el Brasil, Colombia, Vietnam, Se-
negal y Libano. Es el suyo un es-
tudio eminentemente prdactico, ob-
tenido siguiendo un método in-
ductivo con vistas a la accion. Se
da cuenta de las imperfecciones
de su intento y de los posibles
ataques que le pueden dirigir los
economistas tedricos, acostum-
brados a tratar del desarrolio en
términos de teoria econémica.
Pero estima preferible plantearse
la problematica del desarrollo te-

niendo en cuenta las propias ob-
servaciones sobre el terreno del
pais de que se trata y proponer
una via a la vez légica y practi-
cable cuyo grado de aproximaciéon
sea suficiente como para garan-
tizar la objetividad de la decisién
politica.

Comienza Lebret su estudio
precisando la nocién de desarro-
llo. Para él, el desarrollo es el
objeto mismo de la economia hu-
mana, y lo define como «el paso,
para un pueblo determinado y
para los grupos que lo constitu-
yen, desde una fase menos hu-
mana a una fase mas humana,
al ritmo mas répido posible y con
el coste menos elevado posible,
teniendo en cuenta la solidaridad
entre los grupos y los pueblos».
Giorgio Sebregondi dice que el
paso que hay que conseguir en
los paises subdesarrollados no es
el de una técnica a otra, sino el
de un estado de civilizacion a
otro. Y siguiendo al citado autor,
Lebret distingue cinco caracteres
esenciales del desarrollo auténti-
co: finalizacién, coherencia, ho-
mogeneidad, autopropulsividad e
indivisibilidad. Es evidente que
estos objetivos nunca llegaran a
cumplirse integramente, pero es
necesario caracterizar al desarro-
llo en su perfeccion para que las
sociedades y los grupos tengan
una idea clara de la totalidad de
sus exigencias.

Siguiendo la pauta de la eco-
nomia humana, entendida en el
sentido que le ha dado el grupo
«Economié et Humanisme», a Le-
bret le parece primordial el estu-
dio de la situacidén actual y de la
necesidad inmediata, préxima o
lejana, de los hombres. El des-
arrollo es una respuesta a las ne-
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cesidades. Pero junto a éstas se
encuentran las aspiraciones de
los hombres. Y para satisfacer
ambas hacen falta recursos. Asi,
pues, habra que estudiar el po-
tencial economico, humano y fi-
nanciero de los paises y el modo
como se aprovecha en las institu-
ciones, las organizaciones y las
estructuras existentes. Los recur-
sos brutos son fas «potenciali-
dades», es decir, los recursos
considerados como utilizables en
el estado actual de las técnicas
aplicadas en todo el mundo. Ade-
mas, entra en juego otro concep-
to: el de posibilidad. Las «posibi-
lidades» son los recursos que de
hecho seran utilizables en el pla-
zo corto, medio o largo del pe-
riodo que se ha fijado para el
plan indicador del desarrollo.

Si incluimos necesidad y aspi-
racion en el término «necesidad»,
por una parte, y por otra, unimos
lo mas estrechamente posible
los criterios de «potencialidades,
equipo existente, posibilidades»,
puede reducirse el problema del
desarrollo al binomio «necesidad-
posibilidad>. Entonces podremos
decir que el desarrollo 6ptimo es
esencialmente la respuesta a la
necesidad por la utilizacion opti-
ma de lo posible. Y Lebret em-
prende el doble estudio: por un
lado, el estudio de la necesidad;
por otro, el inventario de lo po-
sible. La respuesta a la necesidad
esta en estrecha dependencia de
lo posible, y esta tensidn necesi-
dad-posible es fatal, es decir, el
desarrollo no se conseguira si lo
posible no puede responder a la
necesidad, o si la necesidad no
esta «arbitrada» en funcion de lo
posible.

Evidentemente este analisis se
puede llevar a cabo con bastante
rapidez por medio de un sondeo
correctamente «zonado» y «estra-
tificado». Bien realizado, el ana-
lisis de los niveles de vida en to-
dos los aspectos no nos da a
conocer solo la necesidad de los
hombres, sino ademéas su capa-
cidad para desarrollarse en todo
el contexto fisico-sociologico, ju-
ridico y politico en el que se ha-
llan introducidos. Se estudian dos
clases de niveles: basicos y so-
ciales. Los niveles basicos dan
a conocer la situacion del indi-
viduo ante las necesidades funda-
mentales. Cada uno de estos ni-
veles puede revelar el grado de
asociabilidad de las diferentes
fracciones de la poblacién en la
operacion desarrollo. Asi, el ni-
vel bioldgico permite apreciar la
capacidad biolégica de la pobla-
cién activa por divisiones de edad
(nocidén muy importante cuando se
trata de ajustar al estado de sa-
lud de la poblacién el esfuerzo
que se pide a ésta); el nivel do-
méstico permite conocer el gra-
do de madurez de las mujeres y
estudiar el papel que pueden des-
empenar en el desarrollo; el ni-
vel residencial, el grado de fija-
cién de las paoblaciones, y el nivel
escolar, caracterizar el nivel de
cultura necesario para que se
propague la idea de desarrollo y
determinar sus umbrales. Mien-
tras que los niveles basicos son
susceptibles de una medicién bas-
tante exacta para dar lugar a un
enfoque estadistico, los niveles
sociales no son en absoluto men-
surables, o en todo caso no lo
son con precision. Solo pueden
ser objeto de apreciaciones y cla-
sificaciones cualitativas. Se con-
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sideran sucesivamente el nivel
cultural, el nivel familiar y de
comportamiento social, el nivel de
saciabilidad, el nivel municipal, el
nivel civico y el nivel ético y es-
piritual.

El método empirico que utili-
za Lebret se apoya sobre un do-
ble estudio micro y macroanaliti-
co que permite recoger informa-
cion en los diferentes niveles vy
sobre arbitrajes efectuados. El mi-
croandlisis comprende el estudio
de las situaciones y de las nece-
sidades, pero no debe ocuparse
solamente de esto, sino también
de los resortes que proporcionan
las posibilidades de evolucion. El
andlisis sociologico sobre jos as-
pectos sociales debe darnos a
conocer «valores» de la civiliza-
cion tradicional, «procesos de
evoluciéon» de la poblacion, las
«resistencias» al desarrollo y los
«resortes» psicosocioldgicos que
pueden dinamizar el desarrollo.
El microanadlisis comporta también
el estudio de todos los factores
positivos y negativos del desarro-
llo. Este estudio debe hacerse por
zonas homogéneas, siendo cada
zona homogénea el campo nor-
mal de las intervenciones prefe-
rentes al desarrollo. Se trata de
observar y, cuando es posible,
medir los recursos de que dispo-
ne el pais para responder a las
necesidades de sus. diversos gru-
pos. La recapitulaciéon de las «po-
tencialidades» y <«posibilidades»
de las zonas aportan mucha pre-
cisién a los datos del microana-
lisis y de los estudios estructura-
les realizados partiendo del dato
estadistico global o regional de
que se dispone. Potencialidades
y posibilidades, factores positivos
y negativos, comprenden datos

propiamente econdémicos y otros
llamados extraeconomicos. Las
potencialidades y posibilidades se
estudian a la vista de: el complejo
suelo-clima-relieve (potencialida-
des fisicas); las infraestructuras
fundamentales (comunicaciones,
centrales energéticas, bonificacio-
nes) e infraestructuras educacio-
nales; los bienes de equipo (di-
rectamente productivos en agri-
cultura y en la pesca, equipos in-
dustriales, equipos terciarios, es-
tructuras, formas de polarizacion;
fuerzas de trabajo; capacidad de
ahorro e inversién, estructura de
la renta nacional y del presupues-
to de las colectividades publicas);
la situacidn psicolégica, sociolé-
gica y politica. La determinacion
sistematica proporciona, respecto
de las situaciones y de las nece-
sidades de los grupos de pobla-
cion, unas indicaciones sobre la
posibilidad de responder a las ne-
cesidades, asi como el andlisis de
las situaciones y de las necesi-
dades nos ilumina sobre la opti-
ma utilizacion de los recursos.
Microanalisis y macroandlisis se
juntan y se explican mutuamente.

Una vez efectuado el andlisis
de la situacién por estratos y zo-
nas y de las necesidades de las
poblaciones en los distintos as-
pectos del nivel complejo de vida,
averiguadas también las taras ma-
yores y las taras causales y he-
cho el andlisis de los recursos
potenciales y la deduccion de los
factores positivos que pueden te-
ner un efecto multiplicador o ace-
lerador, asi como el inventario
de los factores negativos y de los
factores particularmente retardan-
tes o desequiibradores descu-
biertos por medio del microanali-
sis y del macroandlisis, resultan
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posibles diversas series de arbi-
trajes. El arbitraje consiste en una
opcion entre hipotesis de objeti-
vos a adoptar o de intervencio-
nes a efectuar. Los arbitrajes son
interdependientes y su armoniza-
cion exige que se tenga siempre
en el pensamiento cuatro puntos
fundamentales: 1) Atacar prime-
ramente los defectos causales.
2) Atenuar los factores nega-
tivos y hallar o intensificar los
factores positivos del desarro-
Hlo. 3) Intervenir mas activamen-
te contra los principales fac-
tores de detencion y contra los
factores desequilibrantes. 4) Ac-
tivar particularmente los factores
multiplicadores y aceleradores.
Luego, son posibles tres series
de arbitrajes: a) Arbitraje de las
finalidades, que permite deducir
las opciones preliminares. b) Ar-
bitrajes técnicos, que determinan
la eleccion de los medios econé-
micos. ¢) Arbitrajes positivos, que
versan sobre los medios de inter-
vencion.

Hay que realizar el conjunto de
los arbitrajes por acercamientos
sucesivos, partiendo de las pro-
posiciones mas evidentes y rea-
fizables, para obtener progresiva-
mente las opciones mas eficaces y
mejores. De ello resultan una se-
rie de idas y venidas, entre los
proyectos de detalle y el plan de
conjunto, que se manifiestan en
una serie de ajustes reciprocos y
que terminan en la eleccién que
ofrece la maxima eficacia. Pue-
den, entonces, esbozarse las fa-
ses o etapas posibles de un des-
arrollo racional. Se llega asi al
«plan prospectivo o indicador a
largo plazo» que debe permitir la
elaboracién de ‘los planes armo-
nicos a plazo medio. El estableci-

miento del plan indicador a largo
plazo es la primera operacion del
didlogo entre el técnico y el poli-
tico. El plan prospectivo, que
debe presentar distintas hipote-
sis o alternativas, proporcionara
al poder los elementos de sus op-
ciones.

$A qué conclusiones hemos de
flegar...?, se pregunta Lebret. La
humanidad tiene una inmensa ne-
cesidad de desarrolio. Se ha de
promover, pues, el maximo es-
fuerzo. Esto requiere ciertas con-
sideraciones, unas referentes al
método a emplear en los estudios
para el desarrollo, otras a los es-
pacios sobre los que deben apli-
carse los planes de desarrollo, y
otras, en fin, a la mistica que
debe animar el dinamismoc nuevo
gue hay gue promover. Sobre los
dos primeros puntos, Lebret in-
tenta mostrar en esta obra que
son posibles estudios objetivos,
pais por pais. Y apela a las Na-
ciones Unidas para que convo-
guen una conferencia a fin de que
los expertos se pongan de acuer-
do sobre un método aplicable
para conocer las necesidades y
las posibilidades y sobre los prin-
cipios del arbitraje, y para que
obtenacan fondos suficientes que
permitan la generalizacion del es-
tudio para todos los paises a des-
arrollar. Sobre el tercer punto ad-
vierte que el dinamismo que hay
que crear supone que los pue-
blos no sélo consientan, sino que
sean entusiastas, porque com-
prendan que no seran burlados
de nuevo y porque se encuen-
tren participes de «un gran pro-
yecto». Termina subrayando la ne-
cesidad y las condiciones de un
desarrollo universal. Hay que pen-
sar y realizar la dindamica del des-
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arrollo en el plano global del
mundo.

Como deciamos mas arriba, el
estudio de Lebret es eminente-
mente practico. Ya el titulo, «di-
namica concreta», descubre su
forma de plantear el desarrollo,
en abierta oposicion a una dina-
mica de formulacion matematica
a que tan aficionados son los eco-
nomistas teéricos. El justifica el
método empvirico empleado, en
primer lugar, por el hecho de que
los estudios para el desarrollo
deben suplir la ausencia de da-
tos estadisticos, y en segundo [u-
gar, porque no existe teoria apli-
cable del desarrollo que com-
prenda todos los aspectos socio-
légicos, econdmicos y estructura-
les. El esquema que propone, en
su ldgica simple, nos parece fun-
damental. Su aplicacién debera
adaptarse a cada pais, teniendo
en cuenta las particularidades fi-
sicas locales y la diversidad de
civilizaciones. Con todo, la dina-
mica que propone Lebret, centra-

da en la tensiéon necesidad-posi-
bilidad, es una vision parcial del
desarrollo econémico. Sin embar-
go, el intento de elaborar una teo-
ria general del desarrollo esta en
el animo de todos los economis-
tas. En este sentido la investiga-

_ cion de Frangois Perroux sobre la

economia progresiva constituye
sin duda la aportacion més consi-
derable que se ha hecho para una
teoria de este orden. En torno a
los temas de innovacion, de pola-
rizacion, de propagacion y de sig-
nificacién-asociacion podrian tra-
zarse una serie de modelos que
lentamente hallarian un campo de
aplicacién muy concreto en los
diversos grados en gque se plantea
e! problema del desarrollo. Desde
este punto de vista, la dinamica
de Lebret podria hallar lugar en
el edificio cuya construccién ha
emprendido Perroux, coronando
trabajos de sus predecesores.

Tomas Navarro Calama

Una sociologl'a del jazz )

La editorial francesa Flamma-
rion ha enriquecido su fondo edi-
torial con la traduccion del inglés
del libro «The jazz scene», al que
un autor tan exigente como Ernst
Ficher ha calificado de notable, ci-
tandole abundantemente en la
parte que dedica al jazz en su li-
bro «Problemas de la generacion
joven» (Editorial Ciencia Nueva).

El titulo francés es bastante

(*) FraNciS NEwTON: Une sociologie
du jazz. Flammarion, Nouvelle bibliothé-
que scientifique. Paris, 1966, 295 paginas,

mas esclarecedor de su conteni-
do que el inglés, pues el trata-
miento que da al fendmeno del
jazz justifica perfectamente su in-
clusion en la «Nouvelle bibliothe-
que scientifique», junto a obras
de Einstein, Gurvitch, Poincaré,
etcétera. Todo ello queda claro
con una simple ojeada al indice
del libro, lo que, por otra parte,
sirve para disipar cualquier temor
sobre la amenidad del mismo. La
primera parte esta dedicada a la
prehistoria e historia del jazz (la
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prehistoria, expansién y transfor-
macion). La segunda se centra en
la musica propiamente dicha (los
«blues», los instrumentos, las rea-
lizaciones musicales y las relacio-
nes del jazz con las demas artes).
En la tercera parte se examina el
aspecto comercial del jazz y en
la cuarta y ultima se toca su as-
pecto humano (los musicos, el pu-
blico y el caracter de protesta del
jazz). Unos apéndices sobre las
caracteristicas socioldgicas de los
amantes del jazz en Gran Breta-
fia y sobre el lenguaje propio del
jazz, asi como una sucinta biblio-
grafia completan el volumen.

No puede darse una definicién
satisfactoria y precisa del jazz
mas que en términos demasiado
generales que no serian de gran
utilidad para identificarlo en el
momento de la audicién. El jazz
no es ni inmutable ni auténomo.
Lo que le separa de la musica
popular, en la que ha influido en
grados diversos y a la que se ha
mezclado, no tiene una frontera
bien definida; mas bien, se trata
de una ancha zona limitrofe. El
jazz, en el curso de su corta his-
toria, no ha dejado de cambiar y
nada asegura que esto no deba
continuar. El jazz por naturaleza
es una musica desprovista de todo
limite preciso. Sin embargo, del
jazz, tal y como se ha desarrolla-
do hasta el presente, puede de-
cirse, a grandes rasgos, que pre-
senta las cinco caracteristicas si-
guientes, mientras que la musica
popular, influida por el jazz, no
posee mas que las tres o cuatro
primeras, pero no la ultima.

1. El jazz posee particularida-
des musicales propias, debido
bien al empleo de una escala di-
ferente de la que se utiliza habi-

tualmente en el arte europeo vy
que es originaria del Africa Occi-
dental, bien a la combinacion de
esta escala africana con las ar-
monias europeas.

2. El jazz descansa a menudo,
casi fundamentalmente, sobre otro
elemento africang: el ritmo. La
variacion ritmica incesante, vital
para el jazz, no proviene de la
tradicion europea. El ritmo es el
elemento organizador del jazz,
pero resulta enormemente dificil
de analizar y alguna de sus mani-
festaciones, como la que se de-
signa con el nombre tan vago de
«swing», resiste todo analisis.

3. El jazz utiliza aspectos vo-
cales e instrumentales especijales,
gue resultan, en parte, del empleo
de instrumentos poco extendidos
en musica clasica. Utiliza escasa-
mente los de cuerda y se sirve
del metal y la madera con fines
inusitados en las orquestas sin-
fonicas. De vez en vez usa ins-
trumentos exéticos, como vibra-
fonos y las maracas, si bien no
hay ninguna razén para que no
se pueda tocar el jazz con todos
los instrumentos y asi se ha hecho
incluso con el 6rgano y la flauta.
Sea como sea, en conjunto, el
«tono» de jazz proviene del he-
cho de tocar todos los instru-
mentos con una técnica particu-
lar y no convencional, y ello, sin
duda, porgue numerosos pione-
ros del jazz habian aprendido a
tocar por sus propios medios. Por
otra parte, los instrumentos son
tocados de forma que se aseme-
jen lo mas posible a las voces
humanas. Por Ultimo, el jazz no
rechaza ningun sonido como ile-
gitimo, todos son utilizables.

4. El jazz ha creado formas
musicales y un repertorio pro-
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pios. Las dos formas principales
son el «blues» y la «balada», que,
bien de una manera simple o com-
pleja, sirven de base a variacio-
nes musicales. _

5. Finalmente, y esto es casi
exclusivo del jazz, se trata de una
musica de ejecutantes, que de-
pende enteramente de la perso-
nalidad de los musicos y de una
situacién musical en la que el
musico es el maestro indiscutible.
El compositor, personaje clave de
la muasica occidental, no es en el
jazz, con raras excepciones, mas
gue una figura completamente se-
cundaria. Su lugar es ocupado, si
existe, por el que se llama mo-
destamente, pero con justicia,
adaptador. En cuanto al director
de orquesta, queda absolutamen-
te sin importancia, al menos en la
acepcion ortodoxa. La composi-
cion tradicional del jazz no es
mas que un simple tema para la
orquestacion y las variaciones.
Un trozo de jazz es, cada vez,
una creacion nueva a la que se
dispone la orquesta. En un plano
ideal, dos ejecuciones del mismo
trozo por la misma orquesta no
son jamas parecidas, y si, siendo
ejecutado por dos formaciones
diferentes, parece igual; es que
una de ellas imita deliberadamen-
te a la otra. Es, pues, natural que
la improvisacién individual o co-
lectiva juegue un papel prepon-
derante en el jazz. Pero un poco
al modo de la antigua «Comedia
dell’arte» en el teatro, en princi-
pio pura improvisacion y luego
convertida en una rutina, una co-
leccion de mimicas, de expresio-
nes estereotipadas que el actor
mezcla a su gusto, gracias a los
recursos de su oficio y que pue-
de ser que, en ocasiones para re-

cordarlas, las anotase somera-
mente. En este sentido, el jazz se
presta mal a su transcripcion es-
crita, y, si se hiciera, la comple-
jidad de la partitura seria tal que
los musicos no podrian descifrar-
la de una ojeada, ni siquiera
aprenderla de memoria.

De mayor interés son los as-
pectos del libro dedicados, como
su titulo indica, a una sociologia
del jazz. El jazz es uno de los fe-
nomenos culturales mas notables
de nuestro siglo. No simplemente
de un cierto tipo de musica, sino
de la extraordinaria conquista que
esta musica ha sabido hacer de
la sociedad que es la nuestra
hasta convertirse en uno de sus
aspectos mas caracteristicos. Por-
que el mundo del jazz no es sola-
mente el juego de combinaciones
ritmicas y melodicas nacidas de
una forma particular de servirse
de ciertos instrumentos; lo son
también los musicos, blancos o
negros, americanos o no. Y el
que jévenes obreros britanicos de
Newcastle disfruten tocandolo es
también interesante, si no mas
sorprendente que el hecho de que
esta musica se haya desarrolla-
do inicialmente en las tabernas
del valle del Mississipi. El mundo
del jazz es aun los lugares en que
se ejecuta, la estructura comer-
cial y técnica en la que nacen sus
sonoridades, los recuerdos que
evocan. Son los oyentes, los lec-
tores y los escritores sobre el
jazz.

En el libro no se trata del jazz
como un fendmeno en si, diver-
sion favorita o pasion de lo que
es un vasto publico de aficiona-
dos, sinc que reconoce en é[ una
parte integrante de la vida mo-
derna. Si el jazz es emocionante
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es porque lo son los hombres y
las mujeres. Si es un poco extra-
vagante y delirante es porque lo
es la sociedad en que vivimos.
Dejando de lado todo juicio de
valor, es el jazz en la sociedad
lo que constituye el objeto de¢ este
libro. Y asi se examinan nro sélo
la historia y los desarrolios esti-
listicos del jazz, sino te..bién su
aspecto comercial, las relaciones
entre el jazz y la musica popular,
el musico de jazz y el sublico de
jazz, el jazz y las demas artes.

Se puede decir que el jazz en
el mundo actual estd en todas
partes: Louis Armstrong es invi-
tado al Festival de Edimburgo; el
partido demoécrata cristiano de
ltalia encarga a formaciones del
tipo Dixieland para animar sus
mitines; formaciones de jazz
acompanan a los manifestantes
contra la carrera de armamentos;
un novelista de moda en Inglate-
rra se encarga de la critica de
jazz en el mas intelectual de los
periddicos ingleses de domingo;
en los «ghettos» de Africa del Sur,
las formaciones <«jives» tocan un
jazz auténtico, derivado de los
discos americanos de los afios
30; en fin, se puede decir que no
hay ciudad de cierta importancia
en el mundo en la que no se esté
a punto de escuchar un disco de
Armstrong, de Charlie Parkes o
de musicos influidos por estos
artistas. De una forma mas o me-
nos pura el jazz se ha convertido
en el lenguaje de base de la dan-
za moderna y de la musica popu-
lar en la civilizacién urbana e in-
dustrial. Es, pues, indispensable
que nos interroguemos por la
esencia del jazz.

Estaba de moda en los circulos
intelectuales de los afios 20 ha-

blar del jazz como de «la musica
del futuro», aquella cuyo ritmo y
sonoridades estridentes reprodu-
cian los movimientos, los ruidos
esenciales del siglo de la maqui-
na, una especie de melodia del
robot. Es cierto que estas afir-
maciones procedian de quienes
no habian casi puesto los pies en
una fabrica del siglo XX, ni, por
otra parte, oido una musica que
reconoceriamos hoy por jazz. Pero
esto no es excusa suficiente para
semejante error, porgue la esen-
cia misma del jazz es precisa-
mente el no ser una musica stan-
darizada o producida en serie. Se
equivoca Gilnter Anders cuando
cree que en el jazz la maquinaria
subyuga voluptuosamente a los
seres humanos.

La Unica maquina a la que el
jazz haya intentado nunca imitar
es la locomotora que representa,
en toda la musica folklorica ame-
ricana del siglo XIX, un simbolo
universal y muy importante, uno
de esos simbolos polivalentes tan
queridos a los criticos literarios,
pero jamas un simbolo de la me-
canizacion. Como destaca Fischer,
esto lo ha visto magnificamente
Newton en el libro que comen-
tamos. En un buen numero de
«blues» inspirados por el ferroca-
rril, el tren es el simbolo de un
movimiento generador de libertad
personal, el simbolo de las fluc-
tuaciones de la vida y, por tanto,
del destino, el simbolo de la tra-
gedia y de la muerte como en
numerosas canciones sobre las
catastrofes ferroviarias, asi como
en los «blues» sobre el suicidio.
El tren es [a lamentacion, la nos-
talgia, el trabajo necesario para
tender la via, como en la balada
de John Henry, la virilidad nece-
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saria para conducir la locomoto-
ra; es también la sexualidad, como
en Casey Jones de Bessie Smith.
En definitiva, la relacion entre el
jazz y el tren, si bien es el reflejo
de una base de la industrializa-
cién, no se trata de la produccion
en masa del siglo XX, sino de la
sociedad poco mecanizada aun
del XIX. No hay nada en el lla-
mado «jazz. del ferrocarril> que
no haya podido ser creado ha-
cia 1890.

También es insatisfactoria la
interpretacion de Muchow, segun
la cual el jazz seria una defor-
macion de la musica, que con su
empastamiento de los sonidos co-
rresponderia a la generacion con-
fusa; advierte, en cambio, con
razén, la contradiccion existente
entre el ritmo basico, el «beat»
de la seccién ritmica y el ritmo de
la melodia, el de la seccion melo-
dica; gracias a este conflicto la
estadistica pasa a ser un éxtasis.
Francis Newton sefiala lo esen-
cial al decir que el jazz no es
simplemente musica, ligera o se-
ria, sino musica de la protesta y
de la rebelion; ahora bien, no es
absolutamente y siempre de pro-
testa politica, aun cuando en el
Oeste, en la medida en que hay
adhesiones politicas, tiende mas
a la izquierda que a la derecha;
es una musica democratica, que
no exige al oyente la formacién
cultural que es imprescindible
para comprender una fuga, por
ejemplo, y anticipa el ideal artis-
tico de una sociedad que no esté
sometida a una cultura minorita-
ria ortodoxa. La protesta demo-
cratica del jazz se exterioriza en
la exigencia de que el pueblo par-
ticipe de verdad en la actuacion
artistica. (Como es natural, el

jazz, justamente por dirigirse a
todos, a los idiotas como a los in-
teligentes, puede hundirse en el
peor filisteismo, como le sucedid
al vals).

El jazz es una musica de pro-
testa, en primer lugar por ser la
musica de un pueblo oprimido vy
de unas clases oprimidas en un
lugar en que uno y otras estaban
fundidos: «Como los negros es-
taban y estdn oprimidos incluso
por los pobres e impotentes, su
grito de protesta ha sido més po-
deroso y sobrecogedor, y su lla-
mada de esperanza mas conmo-
vedora que en los demés pue-
blos, y han encontrado, incluso
verbalmente, una expresidn mas
irrecusable». Es una protesta de
los pobres en favor de los po-
bres, pero que no corresponde
a movimiento alguno organizado,
sino que es informe y sin rito, es-
pontanea y colectiva como la del
cristianismo primitivo, las sectas
heréticas y las iglesias de [os
pobres. En esta protesta no hay
programa politico alguno; pero
como el negro norteamericano
padecia un maximo de  miseria,
su musica ha sido capaz de asu-
mir la de todos los humillados y
ofendidos.

El hecho de que el jazz haya
nacido en los barrios negros de
New Orleans ha llevado a algu-
nos, en una especie de racismo al
revés, a sostener que solo los
negros: pueden tocarlo, porque
sblo ellos pueden sentir un ver-
dadero jazz. Frente a esa tesis es
mas cierto que el jazz es, en rea-
lidad, una musica del pueblo, una
musica de oprimidos, sean blan-
cos 0 negros quienes lo toquen,
lo que no obsta para reconocer
que, por razones historicas, los
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negros lo han creado, lo han des-
arrollado al méximo y han pro-
porcionado sus mejores intérpre-
tes. Aguella actitud, como agu-
damente observa Newton, no debe
criticarse en el sentido de que
se haya exagerado el papel del
negro americano en el jazz, sino
que, en el fondo, responde al
gusto por una musica de gentes,
gue, segun las normas burgue-
sas, son socialmente sus inferio-
res. De todas formas el aspecto
de protesta del jazz debe menos
de lo que podria pensarse a lo
que tiene de verdaderamente ne-
gro, porque, paradéjicamente, la
protesta personal del negro con-
tra su destino es uno de sus ele-
mentos que han intervenido me-
nos en la extension del jazz y uno
de aquellos cuya influencia se ha
hecho sentir mas tardiamente. To-
dos los negros americanos, como
todos los miembros de poblacio-
nes oprimidas o desheredadas, no
cesan de protestar de una forma
o de otra contra su situacién, por
el modo mismo de sus comporta-
mientos, aunque no sea siempre
una protesta consciente o delibe-
rada. Sin embargo, en las épocas
de relativa estabilidad politica
como en las que se desenvolvid
el jazz, estas protestas son, a me-
nudo, indirectas, alusivas, compli-
cadas y esotéricas hasta el punto
de que los extranos, a quienes no
van dirigidas, tardan mucho en
descubrir su verdadero carécter.

El objeto de la protesta del jazz
es, para Newton, secundario. El
jazz, en si, no estd politicamente
orientado ni es revolucionario. La
voz de los hombres que gritan
iqué situacion tan detestable! no
debe ser tomada por el grito jesto
no puede continuar asil y mucho

menos por jhagamos la revolu-
cion! Antes de ser adoptado por
grupos intelectuales, el jazz pare-
ce prestarse menos a las ideas
politicas revolucionarias de otras
musicas populares, los canticos
religiosos, por ejemplo. La razén
de ello esta en que los origenes
del jazz se encuentran en aque-
llas capas de la poblacion que,
aunque terriblemente oprimidas,
estan desprovistas de organiza-
cidn colectiva y de conciencia po-
litica, gue encuentran su libertad
esquivando la opresion, mejor que
haciéndola frente, y que, a la
hora de expresarse musicalmen-
te, plantean problemas persona-
les e individuales: el «blues» tipi-
co canta las dificultades surgidas
entre una mujer y su hombre o
entre un hombre y su mujer.

Contra lo que se dirige el jazz
parece, de todas maneras, relati-
vamente claro en teoria. Es, por
el contrario, mucho mas dificil de
precisar aquello por lo gue lucha
el jazz: la libertad, la igualdad, la
fraternidad, un polio todos los do-
mingos o, dado el nivel de vida
americano, todos los dias de la
semana. Y asi, la reivindicacion
del jazz como todas las protestas
individuales y espontaneas se ha
visto sometida a una gran tenta-
cidn, la de servir a fines extrema-
damente limitados: satisfacciones
personales o el reconocimiento
oficial por la sociedad en que se
desarrolla. Este sentimiento de in-
ferioridad, reconocido o no, se in-
tegra en el caracter de protesta
del jazz y esta en el origen de los
intentos de hacer del mismo una
musica clasica, el jazz sinfénico,
cuyos resultados han sido siem-
pre bastante deplorables. Es, pa-
raddjicamente, la forma mas sim-
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ple y la menos politica del jazz la
que mejor ha resistido a las tenta-
ciones de compromiso, al deseo
de respetabilidad y de audiencia
oficial. Bessie Smith, que no can-
td6 jamas en un teatro de blancos
y que no hubiera cambiado de es-
tilo si hubiera debido hacerlo, re-
presenta la parte menos corrom-
pida y menos corruptible del jazz,
porque ella es la mas pura men-
sajera de la protesta del jazz. In-
cluso su muerte adquirié un sen-
tido simbolico a este respecto.
Bessie murié en el estado asesi-

Ciencias sociales

El autor presentd un informe
ante una asamblea general de la
Academia de Ciencias de la URSS
y después lo retocod y amplié pu-
blicandolo como libro. Indudable-
mente que, por la estructura del
libro, por su estilo apasionado vy
agresivo, mas da la sensacién de
que hubiera sido una especie de
mitin que de informe cientifico en
una Academia de Ciencias. Quiza
el retoque padecido por el libro
al pasar de informe cientifico ante
una Academia de Ciencias a ser
un libro de propaganda de par-
tido (en el peor sentido del tér-
mino) explique esta extrafieza que
nos produce el hecho de imaginar-
se a llichov leyendo esta diatriba
agresiva al imperialismo y este
dogmatismo exacerbado dentro de
las coordenadas marxistas-leninis-
tas dentro del ambiente severo,
objetivo y cientifico de una Aca-

(*) L. F. Tucnov: Ciencias sociales y
comunismo. Ediciones Pueblos Unidos,
Montevideo, 1965, 254 paginas.

no de Mississipi: Se habia herido
gravemente en un accidente de
automdvil, pero el hospital no per-
mitié que entrase una negra y se
desangré. Aquella sangre, dice
Fischer, es el jazz, y cuando la
industria de las diversiones Io
elabora hasta convertirlo en un
articulo convencional, las heridas
se abren otra vez, pues son la
esencia del jazz y los jovenes la
sienten bajo la piel.

Antonio Fernandez Fabrega

y comunismo ()

demia de Ciencias. Yo me ima-
gino este alegato (la redaccion
actual del libro), dentro de la at-
mosfera de una reunion politica
o de una reunion oficial de una
«gsecta» revolucionaria, pero en
ningun caso ante un conjunto de
hombres de ciencia, deseosos de
la objetividad de todo conocimien-
to interpersonal. El 90 por 100 de
las proposiciones del libro son
incompatibles con una mentalidad
verdaderamente cientifica, no re-
sistiendo un analisis imparcial y
desapasionado, poseedor de un
minimo de cualidades propias de
una mente cientifica. Y resulta
qgue el tono de todo el libro es la
pretension de domostrar y con-
vencer que el marxismo y leni-
nismo es la concepciéon mas se-
riamente cientifica que jaméas se
haya podido dar y que se podra
dar en el futuro: todo es un au-
téntico monstruoso desvario de
una mente «poseida» por el de-
monio de una <«ideologia».
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La aguda y profunda critica que
el neurdlogo de Munich, Matus-
seck, hizo en Marienbad este mis-
mo afio a las dos grandes <ideo-
logias» que habian organizado las
conversaciones entre cristianos y
marxistas, quizd no tenga razon
si se aplica indiscriminadamente
a todos los miembros del catoli-
cismo y del marxismo (Metz o
Rahner, Gaurudy o Lefebvre), pero
tiene toda la razoén (o quiza aun
se quede corto) si se aplica a
muchos otros miembros de am-
bas <«ideologias». Matusseck afir-
mo: «El idedlogo en cuestion, que
también habla de la creatividad
del individuo, no es sincero. El
esta, desde las bases estructu-
rales de su personalidad, de tal
modo alienado que experimenta-
ra al otro como competidor, al
extranjero como enemigo, y se
sentira impulsado y obligado a
luchar contra él» («Frankfurter All-
gemeine Zeitung», nr. 108, 11 Mai
1967, Seite 20). El libro rezuma
en todas sus frases partidismo,
parcialidad y dogmatismo abso-
luto y feroz: todo lo contrario de
una mente objetiva, inquisidora
de la verdad, esté donde esté y
pertenezca a la escuela que per-
tenezca.

Libros de esta categoria son
los mas perniciosos para nuestra
civilizacién actual, obstaculos au-
ténticos al impulso arrollador que
hoy se siente y experimenta por
todos los angulos del planeta de
llegar a encontrar las bases co-
munes de la comprension entre
las ideologias y de los intereses
nacionales y continentales. Pero
este intento arrollador estd hoy
dominado por la agresividad, la
lucha encarnizada de intereses
que nos impiden no ya aun la

comprension y el mutuo respeto,
sino aun la fria convivencia.

El libro estd dividido en cinco
capitulos y su intencién mas pro-
funda es demostrar que el comu-
nismo es la abanderada del des-
arrollo de las ciencias sociales.
Los dos primeros capitulos son
introductorios y de tipo general.
El tercero y cuarto forman el
cuerpo especifico del libro: se
colocan los problemas especifi-
cos de las distintas ciencias so-
ciales y se les entrega el espiri-
tu auténtico y cientifico por el que
deben regirse en sus desarrollos
en conformidad con la mentalidad
de Lenin. Y por fin, el quinto ca-
pitulo es la declaracién manifies-
ta de la incompatibilidad del co-
munismo y de las ideologias ca-
pitalistas y burguesas: el unico
medio de provocar y conseguir la
venida del hombre nuevo es des-
truir y aniquilar estas ideologias,
pues solo su muerte violenta da
posibilidades a la creacién del
hombre nuevo esperado.

En primer lugar, el socialismo
cientifico, marxismo - leninismo,
intenta la reconstruccién cientifi-
ca de la sociedad: economia, po-
litica, relaciones interhumanas y
de!l individuo con la sociedad, el
modo de vida y la concepcién del
mundo. Resulta francamente ex-
trafio y mitico leer paginas y pa-
ginas en las que se asientan es-
tas tesis con la mayor seriedad,
empaqgue y convencimiento, como
si se estuviera diciendo algo que
no admite réplica. Excluir como
no cientifico el impulso creador
de todas las ciencias sociales tal
y como se han desarrollado en
U. S. A. es francamente aterrador:
coémo se explica que una «ideolo-
gia» puede llegar a cegar los
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ojos hasta tal extremo. Cuando
esa cosmovision ha llegado a ser
tan dogmatica no deja libre el
pensamiento para poder dudar de
si mismo y se instala en la segu-
ridad absoluta de si misma y anu-
la toda capacidad de dudar de si
mismo (lo mas profundamente hu-
mano que existe en nuestra pro-
fundidad). Opino que en principio
no puede negarse que U. S. A. re-
presenta el impulso mas serio y
desinteresado <«ideoldgicamente»
de llevar a cabo la realizacidén de
la «llustracion aplicada» (Dahren-
dorf).

Pero el autor no escatima epi-
tetos. Segun él, el marxismo-le-
ninismo es una ciencia integral y
arménica, siendo errénea la teo-
ria que divide en el marxismo y
leninismo el aspecto <«ideolégico»
del aspecto «cientifico». Si este
principio no tiene visos de gran
probabilidad, una vez que se ex-
pusiera- desapasionadamente vy
con el desinterés propio de un
conocimiento objetivo y cientifi-
co, es, sin embargo, muy intere-

sante la conclusion sacada por el

autor: la promocién. humana no
debe ser propugnada de modo
separado; aqui la promocién eco-
némica y alla la promocién hu-
mano-espiritual. Es por el con-
trario necesario que la promocion
del trabajador sea integra y total
y de modo simultéaneo: liberacion
econdmica, politica, social, espi-
ritual. Es decir, simultaneidad de
la promocién ideolégica y de la
cientifica, formacién de la con-
cepcién cientifica del mundo vy
formacién de las masas en la mo-
ral ‘comunista. Lo que en ultimo
término se pretende es la crea-
cion del hombre nuevo, que esta

al otro tado de la destruccion del
capitalismo imperialista.

Indudablemente que es merito-
rio el empefio de recalcar la idea
de gue no existe un trabajo eco-
némico independiente de un tra-
bajo ideologico: ambos se en-
cuentran intimamente intercone-
xionados en la realidad de la
vida social. De aqui la exigencia
de que los profesores universita-
rios sean al mismo tiempo los
promotores de la promocién cul-
tural y espiritual del obrero: ha
de unirse la teoria y la praxis,
pues la verdad auténtica se en-
cuentra en su mutua interdepen-
dencia. Si los intelectuales se
preocupan de explicar a las ma-
sas las leyes objetivas que ri-
gen el desarrollo de la sociedad,
entonces tendremos efectivamen-
te en las manos el mayor resorte
para llegar a conseguir que ese
desarrollo de la sociedad adquie-
ra el signo humano de que debe
estar caracterizado: las mismas
masas se convertirdn en las pro-
motoras y creadoras del destino
personal y social. Entonces se
habra realizado el gran suefio de
que ¢! hombre sea libre y crea-
dor de su propio destino histo-
rico: sujeto y no objeto de la his-
toria.

Es altamente consolador ver en
este libro (mitin de baja calidad
con la extrafia pretension de ser
el manifiesto del comunismo con-
temporaneo) retratadas muchas
de las grandes ideas de Marx.
Pero es extranamente sofocante
el leer cosas y frases irraciona-
les y cavernicolas, comprobando
ademas de que algunas de estas
cosas son fundamentales para el
autor y para el libro: «La ciencia
social marxista, por sus resulta-
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dos practicos, por la profundidad
de la precision cientifica, por la
determinacion de sus tesis teori-
cas, pertenece al universo de las
ciencias mas exactas» (p. 38). El
aire gue se respira dentro de es-
tos contextos es irrespirable, pa-
rece inconcebible que no se pue-
da tener un minimo de honradez
intelectual para matizar un poco
tales afirmaciones dentro de unos
contextos mas racionales en los
qgue se compruebe el esfuerzo hu-
mano en la construccion de la
ciencia, en cuyo empefio han con-
tribuido hombres de tan extremas
ideologias, y todos ellos con sus
indiscutibles méritos y sus gran-
des deficiencias: la construccion
de la ciencia esta muy por enci-
ma o muy por debajo de tales
dogmatismos ideoldgicos y parti-
distas: es una obra de toda la
humanidad, independiente del co-
lor, la raza, las Weltanschauungen
y las creencias religiosas. Su dog-
matismo degrada al hombre: «nin-
guna otra rama del saber humano,
ni la més exacta de las ciencias,
ha obtenido una comprobacion
tan brillante... como el marxismo-
leninismo» (p. 48). Esto son los
antipodas de la salud mental de
un espiritu libre que ama mas la

verdad que a su «parentesco» y
su villorio. No sé qué hombre pre-
tenderan crear con una concep-
cion y mentalidad de esta cate-
goria, pero indudablemente que
no podra ser el hombre total pro-
pugnado por Marx, al menos por
el joven Marx. Y desde este es-
piritu y mentalidad repasa cier-
tos problemas de la ciencia eco-
némica, filoséfica, histérica, juri-
dica, linguistica, de la ética y de
la psicologia social.

El libro se cierra con el esta-
blecimiento incondicional de la
guerra despiadada a toda ideolo-
gia opuesta, la capitalista y los re-
visionismos. Ni ha existido la co-
existencia ni debe de existir. Es-
peramos muy confiada e ingenua-
mente que pase esta generacién
y que toda esta serie infinita de
incongruencias se conviertan en
pura palabreria tactica con el fin
de conseguir ciertos resultados
diplomaticos, pero que todo el
mundo vaya sabiendo la realidad
dura e inhumana de defender gue-
rras y odios: esperamos un hu-
manismo de la comprension plu-
ralista y de la méxima libertad en
la construccion de la ciencia.

Enrique Sanjosé
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EpucaTioNaL PoLiCcES CoMMISSION: Les moyens d’information modernes et
I'éducation des masses. Les Editions d’organisation. Paris, 1964, 164 pags.

La influencia de los medios modernos
de comunicacion de masas —prensa, ra-
dio, television, cinc— sobre el conjunto
de la poblacién prcocupa de forma cre-
ciente a socidlogos y educadores. La in-
quietud es aun mayor cuando se trata de
la poblacién escolar. Los medios de in-
formacion —V'école paralléle, como los
ha definido Georges Friedmann— pueden
ser utilizados, sin lugar a dudas, como
vehiculo de la cultura. Sin embargo, el
problema parece encontrarse en la forma
en que estos medios deben ser utilizados.

El libro que comentamos pretende,
ante todo, servir de guia al educador
preocupado por los efectos de los me-
dios de comunicacion. Desea, en particu-
lar, ayudarie a encontrar soluciones a
los problemas planteados en la actuali-
dad. En la primera parte hace una expo-
sicion dz las investigaciones llevadas a
cabo cn Estados Unidos, asi como de las
conclusiones a2 que han conducido estos
estudios y examina las transformaciones
sociales debidas al desarrollo de los me-
dios de informacién. Muestra cémo con-
tribuyen a la uniformidad de la vida ame-
ricana, como tienden a limitar las dife-
rencias de comportamiento, como confie-
ren posicion social, como actian sobre
los asuntos internacionales, cémo facili-
tan la centralizacién del poder, etc.

En la segunda parte del libro se es-
tudia la incidencia del desarrollo de la
informacién sobre la educacién —estu-
diantes, profesores, directores, etc. Parte
este analisis de las siguientes hipotesis:

a) la informacion de masas ha facilitado
la creacién de una sociedad nueva; b) ha
creado un nuevo tipo de estudiantes;
¢) ha modificado los roles del profesor y
del director de escuela, y d) ha propor-
cionado a los educadores nuevos instru-
mentos para mejorar la ensefianza y para
aumentar los conocimiéntos., Por tanto,
la discusion en esta segunda parte se
centra esencialmente sobre tres personas:
el estudiante, el maestro y el adminis-
trador.

Parcce evidente que los numerosos
cambios ocurridos en el campo de la en-
seflanza como consecuencia del desarrollo
de los medios de informacién ha dado
como resultado un nuevo tipo de alum-
no. Gracias a la imagen y al sonido co-
noce mejor el mundo que el alumno de
hace cincuenta afios. «Sufre mas o me-
nos la influencia de un nuevo grupo de
personalidades creadas por los medios de
informacion, personalidades que frecuen-
temente suplantan en su mente a los va-
lores que para su padre se .Jerivaban
de la experiencia practica y de los cono-
cimientos personales.» Estos valores, mas
o menos superficiales, y los conocimien-
tos adquiridos seran mas o menos frag-
mentarios segiin, entre otros factores, la
accidon educativa llevada a cabo por Jos
medios de informacion y seghn los mé-
todos utilizados.

Las condiciones en las que se desarro-
lla el trabajo del educador han cambiado
igualmente. En general, ya no controla
tanto los limites de los conocimientos.
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Por otro lado, su figura ha perdido pres-
tigio al lado de los nuevos simbolos
creados por los medios de informacién.
Igualmente el profesor y el director de-
ben conocer los nuevos métodos de en-
sefianza y deberan estar muy al dia de
todos los adelantos técnicos de los me-

dios de informaciéon con aplicacién en
los procesos de ensefianza. Por tltimo,
el investigador habra de tener en cuenta
que en este campo de la ensefianza «lo
que sabemos no es casi nada comparado
con lo que queda por conocery».

J. L. Martin Martinez

MaARJORIE OGILVY-WEBB: The Government Explains. London. George Allen

and Unwin, Ltd., 1965, 229 pags.

El subtitulo de este libro proyecta luz
sobre el mismo. Se dice que es un estu-
dio de los servicios de informaciéon (del
Gobierno britanico, hemos de afiadir).
Por otra parte, se indica que el volumen
pertenece a una coleccion, iniciada en el
afio 1952, de Informes del Real Instituto
de Administracion Publica. Prologa el
estudio que reseflamos sir Kermeth Grubb,
presidente del grupo de doce miembros
del Instituto que ha discutido y elabora-
do la visiéon de conjunto del tema, redac-
tado por la sefiora Ogilvy-Webb.

En realidad, afirma sir Grubb, la cues-
tion de la informacién oficial y oficiosa
(muy discutida en Inglaterra) tomd cuer-
po en los dias inmediatos a la segunda
guerra mundial. Nadie ponia en duda la
necesidad de que hacian falta noticias
oficiales, pero resultaba dificil llegar a
un acuerdo concreto. La radio tenia ya
gran difusion y la BBC estaba ampliando
sus emisiones para el exterior, que resul-
taron tan valiosas durante la guerra. Las
peliculas documentales eran otra novedad.

Nuevas necesidades encontraban nue-
vos medios de informacion.

En este libro se resume, al principio,
el nacimiento y desarrollo de los servi-
cios de informacién del Gobierno de In-
glaterra desde fines del siglo x1x. Como
se ha indicado, la segunda guerra mun-
dial determiné una organizacion de las re-
laciones phblicas oficiales ‘que, con al-

gunas variantes, permanece en su es-
tructura fundamental. En la cumbre de
esta organizacion se halla el ministro
responsable de la politica de coordi-
nacién de la informacion. En Inglate-
rra, hubo un ministro de Informacion
curante la segunda guerra; desde 1945,
un ministro o un diputado asesor del
primer ministro para la Informacién.
Se describe asimismo en esta monogra-
fia la estructura y la labor de las Seccio-
nes de Informacién y se examinan las
funciones de la Oficina Central de In-
formacién, con sus servicios profesiona-
les y técnicos. En 1949 se cred el cargo
de un nuevo «Information Officer Classy.

Las relaciones publicas del Gobierno
no se limitan a los funcionarios encar-
gados de la informacién. El ciudadano
medio inglés emplea, como principal ca-
nal de comunicacién con sus gobernan-
tes, el teléfono o la carta, dirigiéndose
a un funcionario concreto. Por ello, to-
dos los funcionarios civiles que estan en
contacto con el publico reciben una en-
seflanza especial sobre la materia.

En este libro se exponen los métodos
usados para esta educacién, en su grado
mas elemental, en Correos y Comunica-
ciones, en el Ministerio de Trabajo y
en el de Pensiones y Seguro Nacional.

Se divide este estudio en los siguientes
capitulos:

1. Los canales de comunicacion.
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Desde los comienzos hasta 1945.
Desde 1945 hasta el dia de hoy.
La coordinacién de la informacion.
Como trabajan las Secciones depar-
tamentales de Informacion.

6. Los departamentos de servicio or-
dinario: La Oficina Central de In-
formacion y la Oficina de Impren-
ta de Su Majestad.

7. El pzrsonal de los Servicios de In-
formacion.

8. La preparacion de los funcionarios

civiles para sus relaciones con el

puablico.

wh s
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9. Comentario y conclusiones.

En apéndice se incluyen un estado de
cuentas del Servicio de Informacién vy
un esquema detallado de la ensefanza
de relaciones publicas que reciben varios
grupos de funcionarios civiles.

Las conferencias de Prensa, las emi-
siones de radio y television de la BBC
y los filmes documentales se cuentan en-
tre los principales canales de la infor
maciéon oficial.

Maria Natividad Jiménez Salas

HaRrrY J, SkOrRNIA: Television and Society. New York. Macgraw-Hill Com-

pany, 1965, 268 pags.

Entre la inagotable bibliografia que el
fendmeno de la televisién ha suscitado en
el mundo entero, merece un lugar pre-
eminente este libro del profesor Skornia.
Se trata, en realidad, de una investigacion
personal quc desemboca en muy duras
conclusiones sobre los programas de la
TV norteamericana. Pero el auior, que
ha trabajado en ella, no obtiene solo re-
sultados negativos: ofrece también una
serie de soluciones para mejorar esta ins-
titucion social que es la TV.

Este madio de comunicacién de ma-
sas peca, en Estados Unidos, por «activa
y por pasiva». Entre los efectos positivos
estan el culto a la violencia, el erotismo,
la invencién de idolos del publico, la in-
citacion a gastos superfluos. Por omisio-
nes, la TV peca al no ofrecer a su au-
diencia espacios culturales y educativos
en la proporcién que debiera y al no cui-
dar el asp:zcto artistico de los programas
meramente recreativos.

El mal es hondo y el profesor Skornia
descubre sus raices, extendiendo sus apre-
ciaciones a la radiodifusion.

«Durante mas de cuarenta afios —es-

cribe textualmente— las emisiones de ra-
dio y TV en los Estados Unidos han
sido consideradas, principalmente, como
un negocio, conducidas solamente con fi-
nes utilitarios, por directivos expertos en
empresas comerciales, con una orienta-
cion de ventas y negocio.

Este sistema no ha dado buenos resul-
tados, y, segin el autor, no conviene a los
intereses del pueblo norteamericano se-
guir dejando este medio de comunicacion,
el mas importante y eficaz por ahora, en-
teramente en manos de la industria pri-
vada. Esta no pondrd nunca el interés
pablico por encima de su provecho en
la TV americana. El profesor Skornia ha
estudiado bien los informes de las com-
paiiias de TV, los debates sobre este me-
dio en el Congreso norteamericano y los
controles de los intrumentos de comuni-
caciébn social en su pais y en otras na-
ciones.

Otro de los aspectos notables de este
libro es la atenciéon que dedica a la ima-
gen de Norteamérica en el mundo, a tra-
vés de sus programas filmados, y que no
favorece a la opinién que puede formarse
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en el extranjero en torno a los Estados
Unidos.

Por ultimo, el autor ofrece un temario
de cambios que pueden y deben introdu-
cirse en la TV americana.

Espaiia es citada en dos ocasiones (pa-
ginas 144 y 169) en este libro. Se refie-
ren dichas menciones a informes de los
Tribunales Tutelares de Menores espa-
fioles, que también se han manifestado
contra los perniciosos efectos de las pe-
liculas de cine que exaltan la violencia.

Una extensa bibliografia de libros y

articulos de revistas y un indice de auto-
res y materias completan esta obra.

Su autor es catedritico actualmente de
Radio y TV en la Universidad de Urbana
(Illinois) y ha dirigido emisoras de TV
comerciales y educativas. De 1960 a 1963
fue presidente del Comité de Comunica-
ciones Masivas en la Comision norteame-
ricana para la Unesco. Ha desempeiiado,
asimismo, otros cargos importantes en el
campo de la TV educativa.

M.* de la Natividad Jiménez Salas

JESUS REMIirREzZ MUNETA: El Concilio Vaticano I1. La radio y la television.

Ediciones Studium. Madrid, 1965,

El Decreto sobre. los Medios de Comu-
nicacion Social, promulgado por el Papa
Paulo VI al finalizar el 4 de diciembre
de 1963 la segunda sesion del Concilio
Vaticano 1I se hizo eco de la importan-
cia que tales medios tienen actualmente
en el desarrollo de la vida de los pue-
blos y en su formidable influencia, y, si
bien es cierto que no es la primera vez
que la Iglesia, en una u otra forma,
habla de tales medios, el citado decreto
tiene la ventaja de haber sido objeto de
previo estudio por mas de 2.000 obispos
de todo el mundo. Pese a ello, a juicio
del autor del libro, no ha tenido la
debida resonancia, y es de resaltar que
contiene normas y orientaciones éticas
cuya observancia permitirian un mejor
uso de los principales medios de comuni-
cacion social, constituidos actualmente
por el cine, la radio, la prensa y la te-
levision.

El presente estudio concreta su objeto
al analisis del decreto en cuanto se refie-
re a los «aspectos que presentan a las
conciencias la radio y la televisiény», sin
entrar en el analisis de lo relativo al cine
y a la prensa. Naturalmente, esta exclu-

192 pags.

sion no es absoluta de hecho, ya que
existen muchos ¢ importantes puntos de
contacto entre los cuatro medios, siendo
en buena parte aplicable a los dos ulti-
mos los documentos y citas contenidos en
el libro de Remirez Muneta y recogidos,
principalmente, en cuanto a radio y tele-
vision se refiere.

El libro estd dividido en cuatro partes,
de muy distinta extensién y contenido,
acomodadas a la estructura y materia del
decreto conciliar a lo largo de su articu-
lado. La introduccién comprende los dos
primeros articulos del texto, relativos a
los medios de comunicacion social y al
doble aspecto de las técnicas de difusién;
como estudio del primero de ellos, el au-
tor incluye una breve historia del naci-
miento y desarrollo, tanto de la radio
como de la televisién, y ofrece las prin-
cipales caracteristicas de estos medios de
difusién, poniendo de relieve su especial
alcance al puablico y la necesidad de su
correcto uso.

En la primera parte, el libro recoge los
articulos 3 al 12, ambos inclusive, del
decreto, relativos a la posicién genérica
de la Iglesia ante las técnicas de difusion,
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la relacién entre la moral y la radio-
television, la correcta postura de los au-
diovidentes ante estos medios masivos de
comunicacién que penetran en la misma
familia y la responsabilidad de autorida-
des civiles y de quienes rigen dichos me-
dios. En la segunda parte, que abarca
los articulos 13 al 22, ambos inclusive,
se estudian los problemas relativos al
apostolado radiofonico y televisivo, la
formacién catdlica de los audiovidentes
y los organismos relacionados con cuanto
antecede, ya religiosos, ya de caricter in-
ternacional. Finalmente, ¢l epilogo contie-
ne el articulo 24 del decreto, en el que
se expresan los anhelos y esperanzas del
Concilio de obtencién de auténticos fru-

tos por la recta aplicacién de los crite-
rios antecedentes.

La sistematica expositiva del libro es
clara y eficaz, y ofrece documentos y ci-
tas siempre referidos al articulo corres-
pondiente. A continuacién del texto inte-
gro de cada uno de éstos, €l autor in-
cluye su propio comentario, con citas de
documentos de los Papas, organismos re-
ligiosos y personalidades politicas o téc-
nicas de cada materia, con lo que se
ofrece en forma clara una vision de los
criterios éticos y morales aplicables, asi
como de los problemas conexos con el
texto comentado.

Manuel Cerro Gonzdlez

DuANE BRADLEY: Qu'est-ce-gue la presse? Nouveaux Horizons, 1966. Pa-

ris, 175 pags.

Este libro trata de la prensa en los
Estados Unidos. En lineas generales, la
prensa americana, pese a estar en la
edad de la radio y de la televisién, a cau-
sa de su caracter de documentacion y de
continuidad, ha resistido los ataques de
éstas logrando conservar sus posiciones,
si bien es cierto que' en algunos casos
han surgido desequilibrios motivados por
falta de capital, neccsario para una mejor
adaptacién a las técnicas modernas.

La tendencia de los americanos a rea-
lizar encuestas les ha llevado a la con-
clusién de que el periddico de ambito
regional de difusion limitada es el mas
apropiado para el lector americano.

El intento de penetrar en el matiz poli-
tico de la prensa americana no es ex-
cesivamente complicado. Ciertamente exis-
ten periédicos, como el New York Times,
realmente independientes, que sirven a los
intereses nacionales y constituyen verda-
deras instituciones. Pero muchos periédi-
cos, claramente vinculados a uno de los
dos grandes partidos americanos, se han

OPINION pUBLICA.—25

declarado «independientes» con la espe-
ranza de ganar mds lectores y mejores
anunciantes. Otro tipo de periédico muy
extendido es el que se despreocupa de la
informacién veraz y tiene por finalidad
ganar dinero (pag. 23).

En los Estados Unidos la libertad de
prensa estd garantizada por la Constitu-
cién y la Gnica limitacion es de concien-
cia, en el sentido de respetar la libertad.
El Estado y la Prensa se esfuerzan en
respetarse y en colaborar pacificamente,
siempre que se trata de los conceptos
fundamentales de Ia tolerancia.

El periddico americano debe hacer
frente a cinco responsabilidades funda-
mentales: subsistir, informar, guiar a sus
fectores al comentar las novedades, dis-
traer, rendir un servicio al publico.

La tendencia a Ia concentracién y la
consiguiente desaparicién de viejos y pres-
tigiosos diarios, imprescindible para lo-
grar la difusién naciopal, ha vigorizado a
Jos llamados periodicos regionales. Con
el mantenimiento de los periédicos regio-
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nales la tirada global de los diarios so-
brepasaba en 1956 los 57 millones de
ejemplares. Bl nGmero de periddicos de
la mafiana ascendia a 314 (22,5 millones
de ejemplares) y el de la tarde a 1.454
(34,6 millones), publicandose también 546
periodicos dominicales, con una tirada to-
tal de 47,6 millones de ejemplares. A cada
1.000 habitantes correspondian en los Es-
tados Unidos 350 periddicos vendidos y
el consumo anual de papel de prensa por
habitante era de 36,3 kilogramos, frente
a 20,0 en la Gran Bretana y 200 gramos
en la India.

Este pequefio e interesante libro se
refiere a numerosas cuestiones relaciona-

das con la prensa: ;Qué es la libertad
de prensa? ;Qué es una prensa libre?
;Qué es una informacion? ;Qué es un
periodico?, etc.

El autor examina brevemente las in-
fluencias de la prensa y la propaganda,
la evoluciéon del concepto de informacion
y los esfuerzos del puablico por asegu-
rarse una informacidon veraz y libre.

Duane Bradley ha pretendido al reali-
zar este trabajo orientar al lector y mar-
carle unos senderos que le permitan una
mejor comprension de la prensa de su
pais, que no duda en autocalificarse de
prensa libre,

José Sdnchez Cano

PERIODISMO MODERNO: Commiittee on Modern Journalism. Ed. Letras. Mé-

jico, 1965, 776 pags.

Modern Journalism es el resultado de
una labor, individual y de conjunto, lle-
vada a cabo por 57 profesores de diver-
sos centros culturales vinculados con el
periodismo en los Estados Unidos, y apa-
recido en su version original en el
afio 1962 bajo la supervision general de
Siegfried Mandel, de la Universidad de
Boulder, Colorado. Su fin es el de ofre-
cer una exposiciéon clara y sistematica
de los principios y estructuras que presi-
den y configuran el mundo de la infor-
macion, al mismo tiempo que el aparato
técnico y humano sobre el que aquélla
se sustenta, y sus posibilidades son, a
nuestro juicio, las de constituirse en un
practico Manual de Estudio para futuros
periodistas, o bien en una cuidada radio-
grafia de la panoridmica global del mun-
do informativo para el lector en general.

Periodismo Moderno es, ante todo, un
libro completo, que abarca la casi to-
talidad de los componentes y temas
relacionados con el mundo de la informa-
cion y la comunicaciéon de masas. Segun-

do, es una exposicién excesivamente nor-
teamericana, y decimos excesivamente,
porque soélo en limitadisimos pasajes se
hara alusiéon o referencia alguna, con
ejemplos o demostraciones, a hechos o
entidades ajenos al mundo de los Esta-
dos Unidos; y tercero, es un libro emi-
nentemente practico y la labor ofrecida
es producto de una estrecha colabora-
cion en la que cada profesor pudo plan-
tear y discutir el indice de conjunto que
formaria la publicacion, y después dedi-
carse a la elaboracion de las exposiciones
o tesis sobre la materia por él preferida o
que mejor conocia, ofreciendo o des-
prendiéndose de todo ello una enorme
ventaja que no presenta otro tipo de pu-
blicaciones similares: la publicacion que
ahora presentamos es un todo armonico
y sucesivo en el que dificilmente se en-
cuentran lagunas. Estructuralmente, el
propésito de los autores ha sido dividir
el libro en dos partes principales, dedi-
cando la primera al estudio de los me-
dios de comunicacion de masas, y como

336



NOTICIAS DE LIBROS

complemento de la misma, la segunda,
a la técnica aplicada para el funciona-
miento de aquéllos, dividido todo ello
en 32 capitulos en un orden no excesi-
vamente acertado, ya que si bien presen-
tan un todo compacto nunca lo haran en
una sucesiéon perfectamente 1ogica.

Los grandes epigrafes en que podria-
mos dividir el contenido del libro son
los siguientes: TI) Teoria general de la
comunicacion de masas. II) Los grandes
canales a través de los cuales ésta se
realiza en el mundo moderno. III) El
informador. 1V) La ética y la ley en la
informacién. V) Los aspectos técnico-
mecéanicos de la misma.

El primer epigrafe es, a nuestro juicio,
el mas flojo de todos ellos dentro del
manual, ya que si bien no era preciso
en un tipo de publicacion como ésta el
profundizar excesivamente sobre la ma-
teria, si hubiera sido necesaria una mas
amplia vision de la misma en la que
faltan aspectos fundamentales de aquélla
y muy especialmente los de tipo poli-
tico, y habiéndose planteado otros con
excesiva superficialidad dan como resul-
tado un inconveniente de mucho peso en
un libro de las pretensiones y toénica ge-
neral del presente.

El segundo gran epigrafe va dedicado
al estudio de la estructura del medio in-
formativo, analizando caracteres y conte-
nidos de las noticias, los diferentes me-
dios informativos en el mundo moderno
y la importancia de cada uno de ellos, el
mundo econémico en que éstos se mue-
ven y el papel de la publicidad, el papel
de los condicionamientos politicos de
aquéllos y la estructura de Ja propa-
ganda v la censura, el origen de las no-
ticias y los diferentes tipos de adquisicién
de las mismas, planteando el papel de
redactores, corresponsales y agencias de
noticias nacionales e internacionales y en
especial las dos grandes agencias norte-
americanas, asi como al estudio de las
técnicas de informacién con el estudio

de la entrevista y el reportaje, editoria-
les, graficas, etc., su presentacion, elabo-
racion y confeccion, insistiendo ademés
en el especial lenguaje de cada uno de
ellos, y acompafiando todo con un gran
nitmero de ejemplos en un afan logrado
de hacer el libro eminentemente pedago-
gico, y terminando con una detallada ex-
posicion sobre los diferentes tipos de pe-
riodismo espscializado en politica, finan-
zas, rteligion, educacion, deportes y su-
plementos.

La tercera parte va dedicada al infor-
mador, su personalidad y su formacion,
mostrando al lector una amplia gama de
planes de estudio y perfeccionamiento de
periodistas en las diferentes escuelas nor-
teamericanas, sus diferentes posibilidades
de accién y de empleo en los medios in-
formativos, para dedicar un especial in-
terés a un aspecto no excesivamente des-
tacado por los estudios sobre la materia:
el papel de la mujer en la prensa mo-
derna, olvido no justificado y erréneo
cuando debemos considerar que la mujer
hace, por ejemplo en los Estados Uni-
dos, poco més o menos la tercera parte
de la informacion y es jefa o subjefa de
redaccion de mas de un 10 por 100 de
las publicaciones.

A la ética y Ia ley en el periodismo
van dedicados dos capitulos completos
del libro, y ellos constituyen el cuarto
gran epigrafe del mismo, en el que se
muestran y analizan las particularidades
de una y otra en el mundo norteamerica-
no, distinguiendo entre la escrita y la no
escrita, haciendo hincapié en el funda-
mental papel de la no escrita y resefiando
los textos de los principales cédigos de
ética profesional norteamericana. Se es-
tudia alli, asimismo, la situacién y pro-
blematica de la Ley norteamericana de
Prensa y Comunicaciones, sus tensiones
entre la libertad en que fue concebida
y el acopio de poder por parte del Eje-
cutivo en la actualidad, y e} devenir de
la misma desde las doce limitaciones con
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que ya cuenta hoy relativas a difamacion
y calumnia, censura, acto contra el Go-
bierno, desacato a los tribunales y orga-
nos legislativos, violacién de la vida pri-
vada, obscenidad, anuncios engafiosos,
competencia desleal y monopolio, propie-
dad intelectual, contratos y autorizacio-
nes y reglamentaciones postales.

La ultima parte del manual estd cen-
trada sobre los aspectos puramente téc-
nicos y mecanicos en el mundo de la in-
formacion, comenzando por el estudio de
la correccion de originales y la epigrafia,
siguiendo por la tipografia y la impre-
sion, donde se pone al corriente al lector
sobre los ultimos avances de la ciencia
sobre la materia, mostrindole experien-
cia en cuanto a impresiones de textos y
graficas, y terminando con lo que el tra-
ductor ha encuadrado bajo el nombre
de arreglo tipogréfico, expresion, a nues-
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tro juicio, desacertada y que debiera ha-
ber sido sustituida por aquella otra de
confeccién o composiciéon y sin insistir
mas sobre el papel que ésta juega en los
efectos y penetraciéon de la prensa actual.
Con sus enormes virtudes cientificas y
pedagogicas y los defectos seitalados an-
teriormente, a los que habria de afadir
la ausencia total de bibliografia, bien
en el final de los capitulos, bien al final
de la publicacién, ademas de una bastan-
te buena traducciéon de Eduardo Escalo-
na, Periodismo Moderno viene a incre-
mentar ¢l fondo castellano, pobre en
lineas generales y de baja calidad, de
publicaciones sobre comunicacién e in-
formacién y a ocupar, dentro de los ma-
nuales para la ensefianza del periodismo,
un lugar destacado.

Miguel Garcia Chaparro

Otro LERBINGER y ALBERT J. SULLIVAN: Information Influence and Com-
runication. A Reader on Public Relations. New York-London. Basic
Books, Inc., 1965, XII + 513 pags.

Veinticinco especialistas en relaciones
publicas han contribuido a la realizacion
de este volumen. En algunos casos, la
aportacién es inédita y los trabajos han
sido redactados expresamente para este
«reader». En otras ocasiones, los autores
han autorizado la reproduccion de estu-
dios ya dados a conocer en forma de li-
bros o articulos de revistas. En cualquie-
ra’ de estas circunstancias se trata de apor-
taciones valiosas y, si bien el libro esta

dedicado particularmente a los estudiosos

y expertos ‘en relaciones publicas, puéde
ser leido con interés por periodistas, so-
cidlogos y politicos.

Contribuye en gran parte a la buena
disposicién y provechosa consulta de este
«readery el esfuerzo, no pequefio, de sus
editores. Son éstos, Otto-Lerbinger y Al-

bert J. Sullivan, profesores ambos de la
Universidad de Boston y consejeros de
relaciones publicas de varias organizacio-
nes profesionales y comerciales.

En el prefacio de este volumen ex-
ponen los editores los motivos que les
han llevado a publicarlo y, asimismo, su
filosofia personal de las relaciones pu-
blicas. '

Todo el que quiera adentrarse en el
laberinto de las comunicaciones huma-
nas -—escriben— tiene que armarse de
humildad y de sentido del humor. La
humildad le protegerd de pensar que ha
descubierto el secreto de aquéllas. Y en
el caso en que llegue a creérselo, el hu-
mor le ayudar4d a reirse de si mismo
cuando se encuentre perdido en el Ila-
berinto: En el terreno de las comunica-
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ciones humanas, las relaciones publicas
son una rama muy compleja. Se dice, a
proposito de ellas, que el hombre no oye
mas que lo que estd de acuerdo con sus
ideas preconcebidas; que s6lo capta de
un mensaje lo que él pone en el mismo;
que los filtros emocionales afectan a la
interpretacion, etc.

Las relaciones puiblicas tienen una im-
portancia mucho méas profunda de la
que s¢ ha comprobado hasta ahora y los
procesos que emplean no han sido en-
tendidos del todo. Creen, desde luego, los
editores que la comunicacién entre gru-
pos sociales es esencial para desarrollar
sus mutuos derechos y obligaciones; que
las relaciones publicas tienen la mision
de dirigir esa comunicacion de modo
eficaz y que no se da bastante impor-
tancia a esta eficacia. En cuanto a la pre-
paracion cultural y cientifica del técnico
en relaciones pablicas no tienen una res-
puesta concreta para los criticos de esta
actividad profesional, pero aseguran que
este «reader» plantea algunas serias cues-
tiones sobre la naturaleza de las relacio-
nes publicas que ayudarin a entender
muchas de las preguntas y objeciones
que éstas suscitan.

El libro estd dividido en cuatro par-
tes; subdivididas, a su vez, en capitulos,
y son las siguientes:

I) El concepto de relaciones ptblicas y
su clima; II) Las «arenas» de las R. P.
(econémica, politica y social); ITI) Cuatro
elementos de la comunicacién humana:
Informacién, influencia, impacto y lo que
los editores llaman «empatia» y que para
ellos significa atencion a la opinion del
pueblo y uso de la investigacién sobre
la opini6n; 1V) Los valores en las rela-
ciones publicas.

En las paginas dedicadas a la «arena»
politica se estudian los siguientes aspec-
tos: La estrategia de la verdad; Secreto,
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seguridad y tradicién de la libertad de
Informacioén; El cabildo politico como
proceso de comunicaciéon (pags. 129-192).

Son de especial interés las alusiones a
los periddicos y a los periodistas de las
paginas 31-32, 77-78, 84-85, 255-256, 350-
355, 440, 447-448; a la TV, paginas 225-
226, 264-265, 444, 457, 464; a la radio,
paginas 255-256, y desde un punto de vis-
ta politico, a la Agencia Informativa Ofi-
cial de los Estados Unidos (pags. 135,
150, 167).

Existen actualmente en Norteamérica
10.000 periddicos, 14.000 revistas ilustra-
das, 5.300 emisoras de radio y 800 de te-
levision. La 'practica de las relaciones
publicas no ha creado ninguno de estos
instrumentos de comunicacién social, sino
que el crecimiento y proliferacién de los
mismos en la sociedad americana ha dado
origen a la practica de las R. P. La razon
es muy sencilla: cada canal de comuni-
cacién tiene que contener informacion,
oral, escrita y visual, seglin su naturaleza.
Los que guian y controlan las corrientes
informativas tienen que buscar noticias,
y darles forma, o bien aceptar informa-
ciones presentadas de manera aceptable.

Otra faceta importante en relaciones
pablicas, aparte del analisis de su esen-
cia y del impacto que causan, es su por-
venir, que es juzgado por los varios au-
tores con pesimismo u optimismo, como
todo 1o humano, y seglin el concepto que
cada uno tiene de las consecuencias del
influjo de las R. P.

Una bibliografia copiosa, clasificada por
materias, y un indice de autores y mate-
rias cierran esta compilacién de mono-
grafias que ofrece al lector una imagen
de la opiniébn norteamericana sobre el
tema central del libro.

M. de la Natividad Jiménez Salas
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Riccarpo RICCARDI: El manual del entrevistador, por ... y Maria Nieves Che-
ca Moran, J. Luis Veira Veira, Ricardo E. Valcarcel. Madrid, Intercien-

cia, 1966, 602 pags.

Obra de caricter esencialmente prac-
tico y concebida para ser instrumento de
trabajo en la formacién de especialistas
de la entrevista, este manual trata de
abarcar todas las facetas «de este par
ticular tipo de dialogo humano».

De acuerdo con esta finalidad, la pai
te primera de la obra en una introduc
cién, «El mundo en que vivimos» (indivi-
duo y ambiente fisico, universalidad y
variedad de la cultura, socializacion del
individuo, etc), que sirve de iniciacion
a la obra en si.

La parte segunda lleva por titulo «La
finalidad de la entrevista» y en ella se la
estudia como instrumento de investiga-
cion en las areas socioldgica, econdmica,
juridica, clinica y de informacidn, siguien-
do siempre el mismo esquema: sujeto
de la entrevista, entrevistador, fin y me-
todologia.

«La técnica de la entrevistay —su con-
tenido técnico— se estudia en la parte
tercera en cinco capitulos: el mensaje, el
lenguaje, el aspecto semantico, los as-

pectos materiales, el ambiente material
temporal y estado motivacional.

A «La formacién del entrevistadory

-fin primordial de la obra— estd dedi-
cada la parte cuarta (seleccion, adiestra-
miento, periodo experimental, controles
periddicos sobre el entrevistador, etc). Y
la quinta y sexta, respectivamente, a «El
entrevistador en accién» (preparacion de
la entrevista, tipos de conducta, normas
técnicas, valoracion, revision de persona-
lizacion) y «l.a entrevista en la practica»
(clasificaciéon por el tema, por la forma,
por los sujetos; sondeo comercial; opinién
publica; entrevista periodistica, publica,
juridica, para los directivos).

El simple enunciado de este sumario da
idea de la amplitud, variedad y criterios
de sistematizacién que han presidido la
redacciéon de este manual. Como obra de
utilizacion practica que es, los capitulos
van ilustrados de ejemplos, cuadros, rest-
menes estadisticos, graficos, modelos, que
en cada caso sirven de til complemento
al texto teorico.

Mercedes Agullé y Cobos

ANDRE G. LAURENT: El método estadistico en la industria. Editorial Uni-

versitaria de Buenos Aires, 1965,

Esta obra es la traduccién al castellano
del libro La méthode statistique dans
Pindustrie, publicado por Presses Univer-
sitaires de France en su coleccidén «Que
sais-je?». Su finalidad, entendemos, es
dar en forma resumida una visiéon de
conjunto de las aplicaciones de los estu-
dios y técnicas estadisticas al proceso
productivo.

En la primera parte se analizan los

119 pags.

fundamentos tedricos de la estadistica in-
dustrial, haciendo breve repaso de no-
ciones estadisticas fundamentales, como
frecuencia, variable aleatoria, etc., y de
aquellas otras relacionadas directamente
con una poblacion determinada: mues-
treo, distribucion de frecuencias, ajusta-
miento, estimacion de parametros y reduc-
cion final de los datos. Concluye este
primer apartado con un capitulo dedica-
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do a la interpretacién de las observacio-
nes, exponiendo los principios generales
de las técnicas de regresién y correlacion
y de las técnicas especiales de analisis de
varias variables.

André G. Laurent, profesor de Estadis-
tica Matematica en la Wayne State Uni-
versity de Estados Unidos entra de lleno,
en la parte segunda, en el niicleo doctri-
nal de su obra: la aplicacién de la esta-
distica a los problemas de la técnica in-
dustrial. El autor reconoce que las apli-
caciones de los métodos generales de la
estadistica en el dominio industrial abar-
can un campo demasiado extenso para
poderlo reducir 2 un breve resumen. Ex-
pone, por tanto, lo que él lama curio-
sidades estadisticas. Asi, analiza el mues-
treo de liquidos y gases y mas especial-
mente la medida de productos pulveru-
lentos o granulometria y la interpretacion
estadistica de las teorias fisicas relativas
a la estructura de los metales.

La qultima parte del libro que comenta-
mos esta dedicada al control estadistico
de la empresa. Se afirma la necesidad de

DE LIBROS

establecer un rigido control para el man-
tenimiento de una calidad constante du-
rante un proceso productivo determina-
do. De forma méas detenida, se estudia
la conveniencia del establecimiento de
graficos de control, asi como las bases
fundamentales para la interpretacién de
los diagramas y de los distintos planes
de muestreo (Single Sampling Plan, Dou-
ble and Multiple Sampling Plans y Se-
quential Sampling Plan).

Concluye esta sucinta obra con la ex-
posicion de unas ligeras ideas sobre con-
trol de aprovisionamiento, control de du-
racion y material y control de mano
de obra.

La bibliografia que se presenta no esta
suficientemente actualizada, siendo poco
precisa y de escaso valor la relacion de
revistas especializadas sobre el tema. En
resumen, puede decirse que E!I método
estadistico en la industria es una ligera
introduccién en un campo demasiado ex-
tenso y complejo.

Maria Pilar Alcobendas.

JEAN MAISONNEUVE: Psycho-sociologie des affinités. Presses Universitaires de

France. Paris, 1966, 545 pags.

En la tarea cientifica de descubrir, y
por tanto poseer, al hombre, asi como
se busca conocer y dominar la natura-
leza, surgen y luchan, cada vez mas cla-
ras y definidas, dos tendencias de ori-
gen confrapuesto y de destino —ya que
no es posible todavia decir de «finesy—
contradictorio. Ambas tendencias hacen
del hombre centro de interés, afan cre-
ciente de afirmaciéon humanista tras la
basqueda de personalizacién. Una de
ellas elige la caracterizacion interna de
cada sujeto, la intimidad individual sos-
tenida por si misma, independiente, como
ntcleo del camino hacia el hombre. En

tanto que la otra tendencia elige la con-
figuracién de la personalidad por lo co-
lectivo donde se hallaria la raiz mas
completa del humanismo.

Entre tantos ensayos hay una conti-
nua penetracién en la zona que, de mo-
mento, permanece ambigua entre ambos
viejos polos. Pero, naturalmente, esta zona
que, simplificando, puede ser denominada
psicosocial es demasiado compleja y dema-
siado desconocida atn. Su elucidacién exi-
ge muchos trabajos y muchos tanteos an-
tes de aclararla. Y, desde luego, muchos
estudios sin pretension totalizadora; maés
atn, sin planteamiento del propio niicleo
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de la cuestién que puede resumirse en la
esencialidad de la persona. Tal vez no sea
sélo un problema, sino un problema en
evolucion. Y uno de los campos donde
ir hallando luz es la afectividad.

De ahi que, sin otras pretensiones gue
las estrictamente psicosociales, el autor
busca con “este libro sobre las «afinida-
des» una aclaracién a ese ambito de las
relaciones afectivas en las cuales apare-
ce, aun hasta cuando no se pretenda su
busqueda, la doble vertiente del hombre.
En las relaciones que manifiestan la afi-
nidad coinciden muchos fenomenos de
indole social y muchos otros de indole
individual. Si bien parece que la inti-
midad habria de identificarse mas con
lo estrictamente individual, ya que la
conciencia y los sentimientos quedan en
la hondura mas personal, ello no sucede
asi porque hondura no es sinénimo de
aislamiento. «Toda sociabilidad estd pe-
netrada de afectividad y ésta se desen-

vuelve segiin ciertos "modelos”, que va-

rian con los sistemas culturales.» Y por-
que «el dominio de la afectividad ha ocu-
pado siempre en el estudio del hombre
una posicién mal definiday, el libro, a ca-
ballo de la psicologia y de la sociologia,
realiza una investigacién aclaratoria del
tema. Para ello, el autor sefiala las Ili-
neas de investigacién tras definir la afi-
nidad de caracter tipicamente psicosocial,
que hard tener en cuenta tanto las re-
gulaciones y afiliaciones como las mo-
tivaciones e interacciones.

En la primera parte del libro se es-
tudian «los cuadros sociales de las afi-
nidades», tomando como base un «siste-
ma de nociones coherente y los resulta-
dos de multiples encuestas», a fin de
aclarar «los factores principales que con-
dicionan las afinidadesy.

De esta manera se estudian en suce-
sivos capitulos distintos aspectos de in-
dudable relacion con la afinidad. Asi la
«vecindad y la afinidad»: aspectos de la
vecindad, interpretacién del papel de ve-
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cindad; «Las afinidades de edad y sexo»:
edades y observaciones e interpretaciones
de sus afinidades, papel del sexo; «Las
afinidades del nivel socialy: elementos
del mismo y el problema de clases;
«Constelaciones amistosas y categorias so-
cioprofesionales»: sentido de la amistad,
nimero de amigos, historia de las con-
ductas amistosas, amistades familiares...;
«Afinidades y clima social local»: varia-
ciones del starus, tipos de procesos se-
lectivos, problemas del cambio social.
Tras estas investigaciones el autor hace
un balance psicosocial en el que se reco-
ge la confirmacion de las hipétesis pues-
tas en juego.

La segunda parte trata de la «interpsi-
cologia de las afinidades». En ella se in-
vestigan: «La atraccion entre personas»:
problema, criterios de eleccion, procesos
de gratificacion; «La percepcion de las
relaciones afectivas y la presuncién de re-
ciprocidady: el sistema de analisis diadi-
€O ¥ sus recursos, distribucién de los tipos
de diadas, sentimientos impersonales y
su percepcidon, evolucién de las relacio-
nes, dinimica afectiva; «La percepcién
del preferido y la presuncién de seme-
janza»: empatia y simpatia, preferencia,
procesos de equilibrio; «Los problemas de
las afinidades basales, similitudes y com-
plementariedad»: corrientes y métodos de
basqueda, hipétesis de la similitud y de
la complementariedad, buisqueda de una
teoria y exploracién de las armonias com-
plejas; «Sentido de las afinidades»: as-
pectos y dificultades de la interpersona-
logia, la convivencia, la comunidn.

Esta enumeracién de temas ya nos dice
que para su investigacion ha debido el
autor recurrir a métodos socioldgicos y
experimentales, pero también clinicos, ya
que el fendmeno de la afinidad partici-
pa de todos los aspectos que tales mé-
todos generales permiten aclarar.

Con ello queda claro no solo la ya
sabida funcién de la psicologia social,
distinta pero entreverada entre la psico-
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logia individual y la sociologia, sino la
importancia con que, cada vez mas, se
remontan en el conocimiento cientifico
las _investigaciones de la doble vertiente
del hombre.

Unicamente por este camino se le pue-
de conocer mejor, como aparece por en-

cima de las conclusiones particulares del
libro, y tinicamente en estos planos, su-
periores mas que intermedios, adquieren
significacion cumplida los resultados de
las ciencias psicologicas y de las ciencias
sociales.

José Azorin

HERBERT STROUP: Bureaucracy in Higher Education. New York. The Free

Press, 1966, XI - 242 pégs.

La pasada generacién ha sido testigo
de una verdadera revolucion dentro del
mundo de la educacién, originada por el
hecho de que el personal administrativo
y burocratico que estd al frente de los
colegios y universidades supera amplia-
mente al personal docente de los mismos,
llegando a constituir una verdadera y
perfectamente organizada burocracia que,
como es logico, cuenta con detractores
y apasionados apologistas. El fenémeno
de la burocracia en la educacién supe-
rior (colegios y universidades) es un pro-
ducto tipico de nuestro tiempo, que no
reconoce fronteras y que se da por igual
en todos los paises civilizados. Sin em-
bargo, y a pesar de 1o sugestivo del tema,
son contados los anllisis e investigacio-
nes que se hayan realizado objetivamente
en torno al mismo.

La obra de Stroup constituye un estu-
dio equilibrio y objetivo de la educacion
superior, tanto en su estructura como en
sus funciones. Por su doble caracter de
profesor y de sociélogo, y por haber esta-
do dedicado a las funciones docentes du-
rante mas de veinte afios, el profesor
Stroup conoce a la perfeccion el tema
que trata, y en su libro nos hace un
estudio completo de los problemas que
plantea la burocracia organizada en las
instituciones de cultura superior, colegios
y universidades, principalmente.

(Constituye la burocracia un bien para

la sociedad o es, por el contrario, una
rémora para el progreso? Las respuestas
son sumamente contradictorias, ya que
mientras unos afirman que hay que ten-
der a suprimir todo el papeleo y los
trimites burocraticos que impiden el des-
arrollo y evolucién normal de los siste-
mas educativos, otros sostienen en cam-
bio que la burocracia es altamente bene-
ficiosa para todos. En este libro se ana-
liza la educacion superior como fenéme-
no burocratico y se considera a la buro-
cracia como el factor social mas impor-
tante de nuestra sociedad actual por el
hecho de que la vida de los individuos
o de los grupos transcurre y se desenvuel-
ve dentro del marco de una determinada
burocracia. El colegio v la universidad,
desde el punto de vista del analisis so-
cial, se nos aparecen como una forma
méas de burocracia entre otras muchas.

La burocracia se ha extendido a los
méas diversos sectores de nuestra socie-
dad y, por ende, al mundo académico.
Tampoco se limita a los colegios superio-
res y a las universidades, sino que, como
tal fendmeno, estd presente a lo largo
de todo el proceso educativo, desde la
escuela de primera ensefianza hasta el
instituto y la universidad. En nuestros
dias, 1a educacién se ha extendido a to-
das las capas sociales, ampliando de modo
considerable su radio de accién. El nt-
mero de alumnos ha aumentado de modo

393



NOTICIAS DE LIBROS

espectacular en todos los paises, y ello
ha dado lugar a un enorme incremento
en los presupuestos establecidos para
atender a las funciones de la ensefianza
en todos sus grados.

Se han creado nuevas universidades y
nuevos colegios, dotados de las mas mo-
dernas y completas instalaciones, y ha
sido preciso crear un personal adminis-
trativo especializado para atender a las
miultiples exigencias que estos centros de
cultura superior plantean en cada mo-
mento, y este personal constituye una
verdadera burocracia, perfectamente or-
ganizada, la cual rige la vida de los gran-
des colegios y universidades. Esto no es
sino un fiel reflejo de las tendencias ac-
tualmente existentes en el seno de nues-
tra sociedad, y la educacion superior,
como fuerza viva dentro de la misma,
tiende a inculcar a sus miembros la acep-
taciéon a los principios que informan la
organizaciéon burocritica de sus institu-
ciones superiores.

Si la burocracia, debidamente organi-
zada, ha demostrado ser sumamente efi-
caz en las grandes industrias privadas
—General Motors, General Electric, Ame-
rican Telephone and Telegraph, Standard
Oil de Nueva Jersey, entre otras—, ;qué
razén hay para que no lo sea igualmente
en lo que respecta a la educacién supe-
rior? Tal es la pregunta que se formula
el autor y a la cual contesta en sentido
afirmativo. La burocracia tiene un sen-
tido ampliamente racional, pues seria
realmente inconcebible que no se aplicase
la razén.al enfrentarse con los problemas
de diversa indole, politicos, religiosos,
econdémicos, etc., que nuestra sociedad
nos plantea con harta frecuencia. La bu-
rocracia es, en gran parte, el resultado
de los esfuerzos realizados en el pasado
y en el presente para hallar una res-
puesta adecuada a las més importantes
cuestiones de nuestro tiempo. La divisién

de poderes formulada en la Constitu-
cion; las diversas leyes promulgadas por
el Congreso; los organismos administra-
tivos creados para hacer efectivas las de-
cisiones de éste, asi como numerosos ‘as-
pectos del Gobierno federal, constituyen
una parte fundamental de la burocracia
gubernamental.

Lo mismo puede decirse con respecto a
la educacién superior. Los distintos cole-
gios y universidades tienen cada uno su
organizacion peculiar, diferente de la de
los demés, siendo sumamente dificil en-
contrar dos similares, aunque existan ras-
gos comunes a todos ellos.

La burocracia, debidamente organizada
en los referidos colegios y universidades,
proporciona sensibles ventajas de toda
indole: numerosas oportunidades al per-
sonal administrativo, mayores segurida-
des y beneficios para todos al estimular
la competencia entre ellos.

A lo largo de la obra se estudia el
impacto de la burocracia en la sociedad
moderna, las criticas, favorables y desfa-
vorables, hechas a la misma, sus funcio-
nes y sus efectos en el mundo académico;
la organizacién y estructura de la uni-
versidad y la tendencia a una mayor es-
pecializacién en los estudios, a una ma-
yor jerarquizacién en el seno de la mis-
ma; las funciones asignadas a los admi-
nistradores; la naturaleza del poder y de
la autoridad en el seno de los colegios
y el papel que desempefian los factores
carisméticos.

Tréatase, pues, de un estudio, de con-
junto destinado a poner de relieve los
defectos de que adolece la actual organi-
zacién burocratica de los colegios y uni-
versidades y de las medidas a adoptar
para remediarlos, enmarcando al colegio
dentro del mas amplio contexto de la
comunidad.

Julio Mediavilla
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PuiLiPPE MULLER: Berufswahl in der rationalisierten Arbeitswelt, Reinbek/
Hamburg, 1961, Rowohlt Taschenbuch Verlag, 147 pags.

La supertecnizaciéon del mundo actual
obliga al hombre a preguntarse a si mis-
mo sobre la conveniencia de una profe-
sién u otra. Por cierto, el hombre ha de
obrar conforme a su vocacién, pero éste
parece ser €l problema clave en la deci-
sion de elegir su profesion. Porque in-
fluyen en ella no solamente factores sub-
jetivos, sino ante todo objetivos, las cir-
cunstancias en que se desenvuelve una
persona. En parte, el hombre suele esco-
ger la profesién de su gusto personal y
socialmente aplicable al ambito en que
ha de valerse durante su vida. No obs-
tante, si esto no se da, siempre es posi-
ble recurrir a unos centros cientificos
de consulta, que le orientaran sobre las
posibilidades de trabajo, existencia y efi-
cacia profesional.

Este es el problema, en efecto. ;Cémo
acertar en la elecciéon de una profesion?
En un mundo de trabajo racionaliza-
do todo tiene su inconveniente. Los
aspectos psicolégicos de la cuestiéon, en
cuanto a proceder cientificamente al exa-
men de aptitudes y necesidades indivi-
duales y sociales, engendran un gran pe-
ligro para el hombre, concretamente para
su naturaleza humana. La critica centra
su atencién en que la psicologia apli-
cada puede, en tales casos, constituir un
peligro para la libertad del hombre, con-
siderandolo como una cosa. Pero la psi-

cologia no comparte este criterio tan sen-
cillamente, ya que desde hace ciénto cin-
cuenta afios el hombre se ve obligado a
adaptarse al mundo especializado y me-
canizado. Lo necesario para resolver, o
al menos para apaciguar el problema, es
buscar contramedidas que con ayuda de]
propio hombre le harian mas facil des-
empefiar su funcion laboral. Lo impor-
tante es saber combinar dotes persona-
les de una persona, que pueden ser mul-
tiples, con las condiciones y exigencias
del actual mundo de trabajo.

Tienen su determinada funcion en esta
relacion los famosos «tests», pero hay
que tener en cuenta lo superficial, lo
aparente, v lo profundo de cada caso
examinado. A pesar de todo eso, es pre-
ciso insistir en que la psicologia abre
nuevos caminos al hombre del trabajo
en virtud y conforme a su espontaneidad
creadora. Asi, la psicologia, en lugar de
dirigirse contra la libertad humana ayuda
al hombre a recuperarla o a conser-
varla. El hombre mismo ha de contribuir
positivamente, con ciertos sacrificios, a
tal proceso. Entonces, la psicologia ha
de ser considerada como instrumento al
servicio del hombre. No cabe duda, para
la sociedad representa un campo de enor-
me utilidad y beneficios.

S. Glejdura

LARS CLAUSEN: Elemente einer Soziologie der Wirtschaftswerbung. Koln und
Opladen, 1964, Westdeutscher Verlag, 144 pags.

La vida moderna sigue complicandose
y el hombre responde con nuevas inda-
gaciones de sus causas y efectos. Ya no
estd tan claro para el hombre de la ca-
lle qué es la propaganda o agitacion,

anuncio o informacion, orden o stplica,
consejo o formacién orientadora.

El trabajo de Clausen responde a esta
situacion, en cuanto al fondo socioldgico
del problema planteado, ya que factores
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econdémicos y psicoldgicos han sido ya
examinados por diferentes especialistas,
sobre todo a partir de la primera guerra
mundial. Precisamente porque la sociolo-
gia no ha conseguido aln penetrar en
esta problematica.

Es decir, existen medios no econdémi-
cos para persuadir una persona a otra
sobre la conveniencia de adquirir deter-
minados articulos o productos. Se ten-
dran en cuenta también circunstancias
politicas. Los anuncios de caricter eco-
ndémico existen en la sociedad contempo-
ranea casi por todas partes; sin embargo,
no se acogen como tales desde el primer
momento. Aparecen y se presentan como
un fenémeno perturbador de la concien-
cia social. La tarea del presente estudio
consiste en localizar sociologicamente este
estado de cosas.

Puede resultar como dudoso el hecho
de si el publico que es objeto de propa-
ganda comercial sea capaz de influir

sobre la tictica y el modo de pensar
de los que la dirigen. Sin embargo, res-
pondiendo a la ley de oferta y demanda,
si, el cliente ejerce un determinado poder
sobre los que lo pretenden conquistar.
Claro esta, depende de la «conciencia eco-
némica» de la clientela, porque si su ni-
vel es bajo es posible que «caiga» en el
juego de ofertas..., complicAndose, por
consiguiente, ain mas la vida. S6lo que
los métodos de ayer se abandonan y na-
cen nuevos, siempre con el fin de des-
pertar en el hombre nuevos intereses ad-
quisitivos.

El autor no descubre un nuevo cam-
po de actividad cientifica, pero si con-
tribuye muy positivamente al esclareci-
miento de ciertos fendmenos ante los
cuales el hombre reacciona de una u
otra forma, segfin las circunstancias del
espacio y del tiempo.

S. Glejdura

Leo LOWENTHAL: Das Bild des Menschen in der Literatur. Neuwied/Rhein
y Berlin, 1966, Hermann Luchterhand Verlag, 308 pags.

La literatura de cada época ofrece al
lector iméagenes importantes de tipos hu-
manos. Un escritor consigue la gloria
por el fondo de su penetracion en la
sustancia humana, en su existencia. El
hecho de que el genio literario resulta ser
raro y su piblico muy reducido, dispues-
to a escucharlo, constituye de por si
un problema socioldgico sin alterar de al-
gin modo el papel del escritor como in-
térprete de la realidad de un momento
dado. Mucho méis importante es su rela-
ciéon con las diferentes clases sociales,
como observador o como parte integran-
te del grupo social. Porque si un sector
de la sociedad no tiene la ocasién de ma-
nifestar sus propias experiencias mentales
o intelectuales viviendo al margen de las

creaciones literarias, puede encontrarse,
pura y simplemente, fuera del ambito que
es el campo de observacién para el escri-
tor. Los tipos humanos aqui presentados
forman parte de la clase dominada en el
continente europeo —a través de los ul-
timos cuatrocientos afios.

El problema central de la sociologia de
la literatura parece basarse en el hecho
de que en un determinado momento his-
torico el escritor estd en oposicién al or-
den social vigente o estd justificando su
existencia. Por ello, el analisis de la lite-
ratura europea de esta época empieza
con el ocaso del feudalismo y con la en-
trada del absolutismo, pasando por pres-
tar atencion al desarrollo y la autoconfir-
macién de la burguesia y terminando con
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la aparicion de los modernos sistemas de
gobierno totalitario.

Una vez desaparecido el feudalismo, el
hombre se ve obligado a recurrir a sus
propias facultades frente a los problemas
existenciales, cuya solucion se encontraba
una vez en manos del poder civil, otra
vez en las eclesiasticas. Consecuencia: una
fe (casi absoluta) en si mismo..., y lo de-
mas..., como preocupacion por los pro-
blemas econémicos y sociales del hombre,
que abriria caminos sin limites para la ex-
teriorizacion practica de las facultades hu-
manas. El hombre se¢ hace dueiio de si
mismo.

La obra recoge, en sus dos primeros
capitulos, la literatura espafiola y sus fi-
guras mas representativas: Lope de Vega,
Calderén, Cervantes (Sancho Panza, Dul-

cinea, los gitanos, Don Quijote). El capi-
tulo tercero se refiere a Shakespeare, el
cuarto a Corneille, Racine y Moliére, el
quinto a la época de Goethe —desde Wer-
ther hasta W. Meister—, el sexto a H. Ib-
sen y el séptimo a K. Hamsun. El fondo
de la estructura del libro consiste, por
tanto, en poner de relieve la continuidad
en las cambiantes relaciones del individuo
con su medio social. En parte se puede
argiiir que lo creador de todas las obras
aqui presentadas y analizadas se plasma
dentro del dolor y miedo. Es decir, el
problema es saber si el dolor y el miedo
constituyen elementos imprescindibles de
la existencia humana o se deben, tal vez,
a las condiciones sociales de un determi-
nado momento histérico

S. Glejdura

La pobreza (De las sociedades de penuria a la sociedad de abundancia). Edito-
rial Pomaire. Barcelona, 1966, 217 pags.

Existen en la sociedad temas tabti que
tratarlos supone transgredir el mundo de
las convenciones sociales sobre el que
nos desenvolvemos. Asi, todos vivimos
con la concicncia de que dos terceras
partes de la humanidad pasa hambre o
de que en medio del alto nivel de vida
de que disfrutamos existen grandes ma-
sas de poblacion pobres, sin que resul-
temos afectados por ello. Simplemente
contamos con que las cosas estan asi.
Hasta que un dia leemos la Geografia del
hambre, de Josué de Castro, o la Antro-
pologia de la pobreza, de Oscar Lewis,
por ejemplo, y los tabis dejan de ser ta-
les para presentirsenos con categoria de
realidad ante nuestra conciencia virgen,
que hasta puede resultar afectada por el
«shocky producido por la lectura.

Hace quince largos afios que Josué de
Castro se lamentaba de 1a falta de biblio-
grafia mundial sobre el tema del hambre,

en comparaciéon con la abundancia de li-
bros publicados sobre otros temas de im-
portancia social secundaria, y hablaba
de la conspiracion de silencio que se ha-
bia establecido en torno a la palabra
hambre. Era un tema tabd. A desterrar
éste y otros muchos (propiedad privada,
control de natalidad, etc) ha de contri-
buir la Enciclica de Pablo VI Populorum
Progressio, que, merced a una errata in-
voluntaria de imprenta, podria quedar
como una ironia de la Historia, Opulorum
Progressio, esto es, el progreso de los
opulentos a costa de los no favorecidos,
a la vista de como estd la situaciéon mun-
dial en este momento (el desequilibrio
creciente que se observa entre paises
altamente desarrollados y paises en vias
de desarrollo constituye uno de los sin-
tomas alarmantes de la actualidad) y que
no lleva camino de arreglarse, a pesar
de los esfuerzos que realizan en todos
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los continentes hombres de buena vo-
luntad.

El libro que comentamos intenta mos-
trar cual ha de ser el papel que en este
mundo de hoy corresponde al cristiano
frente a la pobreza generalizada que se
observa, cual ha de ser la exigencia cris-
tiana de la pobreza. El porqué de esta
toma de conciencia hay que buscarlo
en un par de hechos: por un lado,
Juan XXIII y el Concilio han llamado
la atencién de los cristianos sobre el
espiritu de pobreza; por otro, es la pri-
mera vez en la historia de la Iglesia en
que varian las perspectivas desde las que
se enfoca el tema: resulta que ya no es-
tamos en las «sociedades de penuria» que
caracterizaron centurias pasadas, sino que
vivimos en una «sociedad de abundan-
ciay o que, al menos, estamos en una fase
de rapido crecimiento que nos ha de con-
ducir a ella. Y se trata de ver si en esta
situacién el mensaje del Evangelio tiene
atn vigencia.

Partiendo de estos hechos, Recherches
et Débats, del Centre Catholique des In-
tellectuels Francais, ha querido aportar
una respuesta a esta inquietud y a las
multiples interrogantes que ella lleva
consigo. Al enfrentarse directamente con
el tema de la pobreza lo primero en
que cae uno en cuenta es la falta de pre-
cisién del término. En efecto, ;de qué
se trata? No se es pobre en si. Se es
pobre con respecto a otro. De la misma
manera que se es subdesarrollado respec-
to de uno que estd mejor desarrollado.
(Se trata acaso de lo que llama Gal-
braith «miseria ptblica en medio de la
abundancia privada»? Tal vez convenga
mejor preguntarse en qué ha de consistir
el verdadero espiritu de pobreza. Pero
este mismo, ;dénde situarlo? ;Al nivel
de una moral, de una mistica? Parece
que ¢l problema es insoluble.

En esta situacién parece aconsejable
interrogar a la tradicién por si puede
aportar alguna luz. Se trata de ver qué

respuestas fueron dadas a este problema
por tal o cual periodo o tal o cual hom-
bre. Es lo que se hace en la primera
parte del libro, que contiene seis estudios
englobados bajo el tema «Tradicién cris-
tiana y pobreza». Si la idea de pobreza
nos parece hoy imprecisa, ello se debe
quizd a que, a pesar de las notables ini-
ciativas que en este dominio contiene
la historia de la Iglesia, esta tradicién no
ha sido suficientemente profundizada. Al
dar lugar a desviaciones, lo que pudo ser
una auténtica mistica se redujo a una
moral o, peor todavia, 2 una casuistica.
En todo caso, parece seguro que la exi-
gencia de la pobreza ha sido presentada
pocas veces como tal al conjunto del
pueblo cristiano.

Tal vez corresponda a nuestro tiempo
el encontrar un nuevo lenguaje para ha-
blar de la actitud que el hombre cristia-
no debe aportar frente a los bienes que
posee. Los puntos de referencia sobre los
que nos desenvolvemos ahora han varia-
do mucho con respecto a los que nos
guiaban en épocas anteriores. Serd ne-
cesario tener en cuenta los problemas y
evoluciones que implica la situacion de
un mundo en desarrollo. Pero, ;se va a
vencer con esto toda miseria? ;Serd po-
sible, a base tan solo del desarrollo, fun-
dar de verdad la «reconciliacion» del
hombre consigo mismo y con los otros?
Tal es la pregunta esencial para el cris-
tiano a la que se intenta responder en las
dos udltimas partes del libro.

Se puede asegurar que los progresos
de orden técnico y econémico pueden
ser ordenados a una visién cristiana del
hombre frente a las cosas y que estos
progresos son deseables en la medida en
que aportan a los hombres posibilidades
serias de libertad. Pero menos seguro es,
en cambio, que tal concepcién produc-
tivista del mundo pueda bastarse a si
misma, dice Jean-Louis Monneron. El
esfuerzo del hombre técnico y organiza-
do no puede, por si solo, resolver todos
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los problemas que la presencia de la
pobreza plantea. A partir de aqui surge
el problema de la actitud que se ha de
adoptar frente a la miseria inmediata. Lo
que se pide a los cristianos es que tomen
una actitud clara y positiva frente a sus
propios bienes y riquezas, una actitud que
les permita orientar ¢l uso de esas cosas
para una mayor felicidad de los hom-
bres. La exigencia cristiana de la po-
breza implica no darse por satisfecho
nunca con un orden moral, sea el que

fuere, sino que uno se abra en total liber-
tad al espiritu mismo de la pobreza, que
debe llevar a las alturas de la fe y de
la caridad. De lo que se trata, pues, es
de retornar a los principios, a proposito
de cada acto, es decir, a una visién a la
vez amplia y mistica de las cosas. Asi
serd posible la abertura a una vision to-
tal del universo cristiano y, por consi-
guiente, a un «humanismo integral» al
modo de Maritain.

Tomds Navarro Calama

O1T1OCAR ROSARI0S: ;China roja lider en Latinoamérica?. Emecé Editores,
Sociedad Anénima. Buenos Aires, 1965, 153 pégs.

El escritor argentino Ottocar Rosarios
es un buen conocedor del actual mundo
chino. Su conocimiento se basa, por un
lado, en el estudio de la milenaria histo-
ria de aquel pajs, y por otro, en las ex-
periencias que ha vivido, y en la obser-
vacion directa del fendémeno revolucio-
nario de la China roja.

Este libro viene determinado por la
condicidn hispanoamericana del autor vy
por los frecuentes viajes que hizo a la
China continental en los ultimos afios.
De estos viajes, Rosario sacd conclusio-
nes muy claras que impresas en el libro
se traducen en un grito de alarma ante
el peligro que dia a dia representa los
setecientos millones de amarillos posei-
dos dz una mistica que lo permite todo
con tal de lograr sus objetivos.

Cada pagina del libro es una llamada
a la unién ante la gran amenaza comun.
Esta es la razén del libro, y la respues-
ta a la pregunta que lo titula la ofrece
Rosarios en el capitulo final. Pero antes,
hace historia del nacimiento, evolucién y
actual asentamiento del comunismo ama-
rillo, y espscialmente del hombre —Mao-
tsé-tung—, que hizo posible esta inmen-
sa revolucién adaptando férmulas poli-

ticas occidentales a la milenaria alma
china.

Describe el escritor argentino el des-
pertar del «gigante dormido» de que ha-
bla Napole6n, sus reservas humanas prac-
ticamente ilimitadas y progresivamente
mayores, sus sentimientos de superiori-
dad respecto de los deméas pucblos, su
capacidad infinita de espera, sus avan-
ces tecnologicos de los tltimos quince
afios, su estrategia, que al igual que la
marea, avanza lenta pero inexorablemen-
te, y su espiritu para imponer a los de-
més su propio destino. De esta forma,
abiertas las grandes fauces del dragén,
comicnza a tragarse cuanto le rodea, y
Asia, poco a poco, se convierte en un
Continente Chino.

La explicacion de como se ha llegado
a esta situacién la fundamenta Rosarios
en la pertinaz ignorancia y desprecio que
Occidente ha profesado a China, y en
la falta de calculo que padecié la Unién
Soviética respecto a lo que habia de ser
Ia revolucidn china. Rusia y China tie-
nen en Asia intereses no sélo contrapues-
tos, sino también excluyentes, por lo que
al breve idilio de los primeros afios ha-
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bria de suceder el total enfrentamiento
de estos grandes colosos.

Bajo este planteamiento, Rosarios de-
termina el peligro que amenaza a Latino-
ameérica, zona propicia a la ambicién ama-
rilla, por la desunion e inestabilidad poli-
tica, por la miseria de muchos de sus
pueblos y a la vez las inmensas riquezas
que almacena el Continente. Este peligro
no es futuro, segin Rosarios, sino que
es presente, de hoy, y ante la amenaza

vital que la China roja constituye, Latino-
américa esta inerte.

Las dltimas paginas contienen lo que
pudiera denominarse como un manifies-
to para la unidad latinoamericana, que
resumen todo aquello que, a juicio del
autor, debe hacerse para alcanzar esa
realidad que constituye la tabla de sal-
vacién ante el cada dia mayor peligro
amarillo.

Guillermo Montes

HENRI MANZANARES: El parlamento europeo. Instituto de Estudios Politi-

cos. Madrid, 1967, 400 péags.

La existencia de un organo deliberante
en el seno de las instituciones interna-
cionales, comienza diciendo el doctor
Henri Manzanares -—jurista francés de
ascendencia espafiola y uno de los mas
distinguidos cultivadores del nuevo De-
recho de Ilas comunidades europeas—,
constituye un fenomeno relativamente re-
ciente en la historia del Derecho de gen-
tes. Corresponde a toda una evolucidn,
que, principalmente después del siglo pa-
sado, mira a dotar a la sociedad inter-
nacional de una estructura jerarquizada,
inspirada ampliamente en el principio
federal. Sin embargo, experiencias histo-
ricas que se acerquen a esta idea federa-
lista las tenemos, por ejemplo, durante la
Guerra de los Treinta Afios, en que Eme-
ric Crucee propone, para evitar otra ca-
tastrofe semejante, la creacion en Europa
de una Asamblea de Embajadores y el
logro de una unidad comercial y econé-
mica. O en 1963, cuando William Penn
piensa en la creacion de un Parlamento
europeo y un ejército comiin. También,
en la declaracion de Kant en su libro
Hacia la paz perpetua, proponiendo una
Confederacion de Estados Europeos y un
Tribunal permanente mundial.

En la intencién de los autores de los

Tratados de Paris y de Roma, que insti-
tuyeron, respectivamente, la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero y las
Comunidades Atémica y Econdmica Eu-
ropeas, estaba el hacer participar a los
pueblos de los Estados miembros en la
actividad de estas organizaciones. De ahi
que el Parlamento europeo, Organo re-
presentativo de los parlamentos de las
seis naciones que forman las comunida-
des europeas y dotado de poderes pre-
vistos por los Tratados de Paris y Roma,
tenga su lugar, como representante de la
idea democratica, entre el Tribunal de
Justicia de las comunidades, de una par-
te, y los Consejos de Ministros y los
«ejecutivos», por otra (Alta Autoridad de
ia C. E. C. A. y comunidades de la CE.E.
y del Euratom). Sin él, Europa no cono-
ceria més que los ejecutivos y los jueces.
El hace aparecer a los representantes de
los pueblos.

La originalidad de esta institucién apa-
rece desde dos puntos de vista, a los que
el autor consagra las dos partes del pre-
sente libro: 1) en cuanto a su organiza-
cién, y 2) en cuanto a sus competencias.
Refiriéndonos al primer aspecto, el Par-
lamento europeo ha modificado 1a nocién
misma de «representacién». Constituye; en
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efecto, la primera Asamblea internacional
compuesta, seglin expresion de los Trata-
dos, de «representantes de los pueblos de
Estados reunidos en las comunidades».
Este hecho marca una democratizacion
del contenido de la nocion de represen-
tacién. Mientras que las Asambleas inter-
nacionales clasicas estaban formadas por
delegados gubernamentales, los miembros
del o6rgano deliberante de las Comunida-
des europeas representan a las poblacio-
nes interesadas. Esta novedad sefiala pro-
fundamente su estructura y funcionamien-
to, dandole un caracter parlamentario
muy acusado.

En cuanto al problema de las compe-
tencias, el Parlamento europeo es una
Asamblea que ejerce un control politico
real sobre los organos ejecutivos inde-
pendientes de los Estados miembros (Alta
Autoridad de la C. E. C. A., Comisiones
de la C. E. E. ydela C. E. E. A). Esta
innovacién, expresamente prevista en los
Tratados, ha sido habilmente valorizada
por los representantes por medio de refe-
rencias continuas a los procedimientos de
los Parlamentos nacionales. El estudio de
las fuentes de las competencias del Par-
lamento europeo revela el lugar impor-
tante que la costumbre ocupa, junto con
el Derecho convencional, en los origenes
del Derecho parlamentario europeo. Fi-
nalmente, gracias a su posicién en el
equilibrio institucional de las comunida-
des, la Asamblea ha dado pruebas de un
dinamismo digno de ser destacado. El
autor muestra cémo el juego de estos di-
versos factores ha aumentado considera-
blemente la eficacia de la accioén del Par-
lamento europeo.

El estudio del Parlamento europeo nos
revela, pues, que la experiencia intenta-
da en 1951, y que consistia en atribuir
a un érgano independiente de los Estados
el control de las instituciones comunita-
rias creadas, ha sido concluyente. En
efecto, la Asamblea funciona eficazmente
y juega a la perfeccién el papel que los

redactores de ‘los Tratados le confiaron:
el control politico de las instituciones su-
pranacionales a las que los seis Estados
abandonaron libremente parte de su com-
petencia soberana. Conviene subrayar
este punto porque constituye la mejor re-
futacién posible a ciertas opiniones es-
Cépticas, emitidas cuando se ratificaron
los Tratados, en relaciéon con la capaci-
dad de la Asamblea para elevarse por
encima de las rivalidades puramente na-
cionales y en orden a la eficacia de su
accion. Contrariamente a los temores ex-
presados, la Asamblea no ha ofrecido la
imagen de un foro dond.: se confronta-
ban intereses nacionales, sino las de un
organo dividido en tendencias politicas y
dispuesto a cumplir un trabajo serio en
el que las divergencias recaian menos so-
bre el fin a alcanzar que sobre los me-
dios a usar conducentes a ese fin. La
Asamblea ha impedido asi que la orga-
nizacién comunitaria de Buropa naufra-
gue en una tecnocracia excesiva. Cons-
tantemente ha demostrado que el cuida-
do de los aspectos humanos de la inte-
gracion europea permanecen para ella
como el objetivo esencial.

En el seno de las comunidades eu-
ropeas la Asamblea ha fortalecido la
democracia, cuyos progresos estan ma-
nifiestamente vinculados a una extensién
de las competencias del oOrgano delibe-
rante. Este hecho es de una importancia
primordial para el futuro de Europa, ya
que en el mundo moderno es dificil con-
cebir la unificacién de Europa al margen
de toda organizacién democratica. Por
eso, hemos de terminar con las palabras
dichas por el sefior Dino del Bo, presi-
dente de la Alta Autoridad de la CE.CA,,
en su declaracion de investidura: «Si
asistimos hoy dia a un fendmeno cada
vez mas espectacular, el de una Europa
que abandona su fisonomia nacional para
adoptar un aspecto comunitario, resulta
indispensable ampliar las atribuciones del
Parlamento europeo. No se puede desear
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sino que hunda sus raices en el sufragio
universal, como también se debe reco-
nocer su Soberania fundamental»

El libro, editado por el Instituto de
Estudios Politicos en su coleccién «Temas

Europeos», termina con una extensa bi-
bliografia sobre temas relacionados con
las Comunidades europeas.

Tomds Navarro Calama

Havas ConseIL: Les clefs du Marché Commun. Paris, 1966,. 214 pags.

Ante la perspectiva de un mercado
Gnico europeo de, al menos, 185 millo-
nes de consumidores, los dirigentes de
la industria y del comercio —y no soélo
ellos, desde luego— de los seis paises de
la Comunidad Econdémica Europea se ven
en la necesidad de familiarizarse con las
dimensiones, las estructuras y las par-
ticularidades de ese mercado, a fin de si-
tuarse en el nuevo contexto de un gran
espacio europeo. Incluso se llega a decir
que ello constituye una necesidad vital
para las empresas que no quieran caer
en la decadencia (antes, al contrario, una
necesidad si quieren crecer).

Pues bien, a hacer frente a la men-
tada necesidad va dirigida la obra que
comentamos aqui.

* ok ok

Partiendo del lugar de la Comunidad
Econémica Europea en el mundo, el es-
tudio resefiado analiza —pp. 2-30— el
significado del Mercado Comin como
potencia econémica, entrando en las pe-
culiaridades de la industria (evolucién de
la  produccién, desarrollo, estructuras,
concentracion, principales sociedades), de
la agricultura (produccion, evolucién de
la produccién, nimero de hectareas cul-
tivadas por agricultor, tractores, etc.) y
de las inversiones (utilizacién del produc-
to nacional bruto, inversiones productivas,
inversiones estadounidenses, etc.).

Seguidamente, se presentan —pp. 34-
55— las realidades del Mercado Comtn,

en tanto que unién aduanera y econémi-

ca (las grandes fechas de la C. E. E., el

camino recorrido y por.recorrer, las ins-
tituciones .comunitarias, el comercio ex-
terior y su importancia, la progresiéon de
los cambios globales, de los cambios de
la Comunidad, con ciertas zonas del mun-
do exterior y entre sus miembros, etc.).

El tercer capitulo se ocupa de la po-
blacion, a través de cuatro apartados. En
el primero se estudia la poblacion en
general (evolucion de la poblacion total;
grupos de edad y sexo; nacimientos, de-
funciones y matrimonios; natalidad y
mortalidad; esperanza de vida; densidad
demografica; evolucion -de la poblacion
en Alemania, Francia, Italia y Benelux;
éxodo rural; las grandes aglomeraciones
urbanas del Mercado Comin; perspecti-
vas de la poblacién, etc. La segunda
seccién se refiere a la -poblacién activa
(total, por sectores, etc.). La juventud y
los matrimonios son el objeto de los
otros dos apartados.

En la cuarta parte se recogen las face-
tas relativas a rentas y salarios (niveles
de vida, distribucién de la renta nacio-
nal, etc.), trabajo y ocios (duracién del
trabajo en la industria, vacaciones paga-
das, turismo, etc.), consumo (presupues-
tos de los particulares, composicion del
consumo privado, consumo de produc-
tos alimenticios, de tabaco, etc), aloja-
miento y «equipamiento» doméstico (cons-
trucciéon, coste de un piso medio, consu-
mo de electricidad para usos domésticos,
etcétera), automoviles y transportes (au-
topistas europeas, principales puertos del
Mercado Comin, transportes aéreos), al-
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gunos otros elementos del nivel de vida
(teléfonos, produccién de libros, profeso-
res, asistencia médica) y fiscalidad.

El capitulo quinto registra los detalles
relativos a la distribucién (desde numero
de establecimientos comerciales hasta su-
permercados, etc.).

Informacién y publicidad es el tema
de la parte final. En el aspecto de la
informacién, se aportan los pormenores
sobre el consumo del papel-diario, los
principales diarios de la C. E. E., prin-
cipales revistas (ilustradas generales, fa-
miliares, etc.), radio, television, cine, pe-
netracion de la prensa diaria, escucha
de la radio y atencion a la television. En
torno a la publicidad se nos muestran
los perfiles de las inversiones hechas en
ella, los medios de publicidad (prensa,
radio, televisién), las cinco primeras agen-
cias de publicidad de cada uno de los
paises del Mercado Comun, etc.

* ok ok

En resumen, estamos ante una publica-
cién que presenta una documentacién cla-
ra, concisa, tan completa como ha sido
posible, manejable y practica acerca de
la dindmica de la C. E. E. y de los va-
riados aspectos socio-econdmicos de los
paises del Mercado Comfin. En ella se
utiliza al méaximo la elocuencia de los

cuadros estadisticos y los. graficos. La
parte del texto queda reducida al mi-
nimo.

Trabajo no destinado a los especialis-
tas (por ejemplo, a los economistas; aun-
que algunas informaciones recogidas en
¢l puedan sorprenderles). Publicacion con-
cebida, eminentemente, come instrumento
de trabajo para los practicos de la indus-
tria y del comercio interesados en in-
sertar su accién en un marco no Yya
nacional, sino europeo. Pero, a fin de
cuentas, libro interesante para todo el pre-
ocupado por la problemitica internacio-
nal contemporanea, dentro de la cual la
C. E. E. constituye —debe constituir—
un decisivo elemento. No en vano el Mer-
cado Comiin es valorado en este volu-
men como «una entidad econémica de
dimension comparable a la de los U.S.A.
y la dela U R. S S»

Excelente, atrayente factura la de este
libro, que resulta muy adecuado —y esto
no es una critica negativa, ni mucho
menos— para las prisas de la sociedad
—«opulentay— de masas y para las ne-
cesidades concretas de las sociedades de
produccién en masa.

Leandro Rubio Garcia

CHRISTIAN PURTSCHET et ANDRE VALENTINO: Sociologie électorale en Afrique
du Nord. Presses Universitaires de France. Paris, 1966, VII - 234 pags.

La Facultad de Derecho y de Ciencias
Econdémicas de Paris publica en esta obra
dos memorias presentadas por dos estu-
diantes para obtener el diploma dc es-
tudios superiores de Ciencia Politica. La
primera, es un estudio de las elecciones
legislativas de noviembre de 1958 en Ar-
gelia y la segunda trata del referéndum
marroqui del 7 de diciembre de 1962.

El 1 de junio de 1958, el Gobierno
del general De Gaulle obtiene la con-

fianza de la Asamblea Nacional por 329
votos contra 224, El dia 2 de junio, la
Asamblea Nacional adopta, por 350 vo-
tos contra 161 la ley constitucional sobre
la revisién de la Constitucion del 27 de
octubre de 1946 y el Consejo de la Re-
publica se pronuncia igualmente por 356
votos a favor y 30 en contra, con lo
cual se logra la mayoria, necesaria para
este texto, en las dos asambleas. El 4 de
junio, el presidente del Consejo sale de
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Paris con destino a Argelia, donde pro-
nuncia varios discursos. En Constantina
hace la siguiente declaracién: :

«Pour commencer, et je précise, il sagit
que dans trois mois les dix millions de
Frangais qui vivent en Algérie participent
avec la France tout entiére & l'immense
réferendum ol la France va decider de
son destin, et il s’agit qu’ils le fassent dans
les mémes conditions...»

Por tanto, en Argelia, como en Fran-
cia, habia dos consultas: la primera, un
referéndum en que los franceses se pro-
nunciarian sobre la nueva Constitucién,
y en la segunda, los franceses renovarian
su personal politico. C. Purtschet estudia
aqui la segunda consulta, examinando,
en primer lugar, los problemas generales
que plantean las elecciones en 1958 con
una poblacién en su mayoria iletrada. Se-
guidamente, analiza las caracteristicas de
los candidatos, quienes, contrariamente a
lo que esperan los poderes publicos, per-
tenecen casi exclusivamente al grupo de
defensores de Argelia francesa. Analiza
también los deseos y las reacciones de
los clectores, tanto musulmanes como
europeos, asi como el desarrollo de la
campafa electoral: el rol de la prensa
y de la radio, particularmente. Por ulti-
mo, se ocupa de las operaciones electo-
rales y examina los factores que han
podido trabar su legal desarrollo: el di-
nero, la religién, la actitud parcial o im-
parcial de las oficinas de voto y el rol

del ejército: El altimo capitulo estd con-
sagrado a los elegidos. En resumen, se
trata de un penetrante examen de cémo
se han desarrollado las elecciones legis-
lativas en Argelia en 1958.

A la vista ,de las circunstancias en las
que se desarrollaron las elecciones argeli-
nas, con un cuerpo electoral mal formado
politicamente, con programas equivocos
y candidatos reticentes, se comprenden
facilmente las decepciones posteriores al
referéndum.

Un esquema semejante nos ofrece
A. Valentino, estudiando el Referéndum
de Marruecos del 7 de diciembre de 1962,
fecha en que el rey Hassan II consulté
a su pueblo el proyecto de Constitucion,
con la intencién de transformar una mo-
narquia absoluta de derecho divino en
una monarquia liberal y constituida.

El autor divide su obra en dos partes,
una en la que estudia las ideas y los
hombres en el marco de la campaiia del
referéndum y otra en la que analiza el
alcance del veredicto popular. Examina
primeramente, con gran riqueza de deta-
Iles, los hechos ocurridos antes, durante
la campafia, y después del referéndum, de-
duciendo de todo ello las posiciones adop-
tadas ante el proyecto de las partidas y
asociaciones. En la segunda parte son
analizados los resultados del referéndum,
buscando siempre la explicaciéon de los
hechos.

J. L. Martin Martinez -

L. V. Tuomas: Le socialisme et I’ Afrique. Tomo I: Essai sur le socialisme
africain. Tomo II: L’idéologie socialiste et les voies africaines de dévelop-
pement. Paris, Le livre africain, 1966, 208 pags. y 300 pags.

«Socialismo  africanoy, «socialismo en
Africa», «via africana del socialismo» y
«socialismo a la africana» son expresio-
nes que se oyen con frecuencia. Pues
bien, a pesar de los matices que ellas

representan, dan a entender una misma
realidad: la actualidad del socialismo en
los paises de Africa.

A mostrar las particularidades de tal
dinimica se consagra el reciente e impor-
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tante estudio de L. V. Thomas, decano
de la Facultad de Letras y Ciencias Hu-
manas de Dakar.

* kx

Cosa previa en una estimacioén del so-
cialismo africano ha de ser su definicién.
Para llegar a esa definicion, en el pri-
mer tomo de la obra reseiiada se em-
pieza por una valoracion de la situacion
del socialismo africano, configurada a
base del enfoque del asunto socialismo
europeo 'y socialismo africano (diferen-
cias entre la opcién socialista europea y
la del mundo africano), de la cuestion del
punto de vista marxista, del perfil de la
posiciéon de los socialistas africanos ante
el marxismo (considerada a partir de la
repulsion a sufrir la presion exterior, aun-
que no sea mas que a nivel ideolégico).

Y en el marco del socialismo africa-
no, interés reviste el tema socialismo y
religion (entrevisto, por ejemplo, en re-
lacion con el Islam y el cristianismo).
En este terreno, observamos cémo en
unos el socialismo africano tiene una
profunda resonancia religiosa, mientras en
otros es deliberadamente laico. Ahora
bien, en general, aparece —y ello es lo
importante— como un humanismo espi-
ritualista y ético. En la mayoria de sus
formas o de sus tendencias, el socialis-
mo africano —y singularmente el socia-
lismo negro-africano— se caracteriza por
el respeto hacia lo sagrado, la exigencia
de espiritualidad, la preocupacién por
la promocion del hombre total, etc. (vid.
phginas 112-113).

En Socialismo, Africa tradicional, Afri-
ca moderna —ro6tulo bien elocuente del
siguiente capitulo—, el autor nos hace
ver —en diferentes facetas— cémo las
estructuras negro - africanas tradicionales
hacen posible un socialismo original
—m4s agn: lo piden—. Ahora bien, de
ahi no resulta que tales estructuras sean
suficientes para constituirlo (cons. p. 132).
Ha de tenerse presente que nos halla-

mos ante paises —seglin ha advertido
Decraene— donde las condiciones eco-
ndémicas son muy «particularesy, doande
el fondo sociolégico sigue estando pro-
fundamente marcado- por el peso de las
estructuras tradicionales, donde el grado
de madurez politica de las poblaciones
se sitia todavia a un débil nivel, etc.
Asi nos explicaremos que el autor se es-
fuerce por disipar equivocos, por poner
cosas en claro, desde cambios («el Afri-
ca negra vive una época de intensas
transformaciones», dirA Thomas) hasta
dificultades (por ejemplo, progreso in-
quietante de la corrupcién).

A la hora de enfrentarse con la cues-
tién de la naturaleza del socialismo afri-
cano, Thomas enjuicia sus grandes lineas
de fuerza (entre las que destaca su pre-
ocupacién de originalidad, de especifici-
dad: vid. pp. 172-173).

Hecho eso, el autor pasa a trazar con
simpatia, pero con rigor, un cuadro de
los objetivos que se proponen alcanzar
la mayoria de los responsables politicos
africanos ganados a las tesis socialistas:
reforma de estructuras, reforma agraria,
promocién de instituciones comunitarias,
«inversién» humana, promocion de los
jovenes y de las mujeres, lucha contra las
plagas sociales, etc.

También se hace referencia al asunto
socialismo-sindicalismo.

* x %

En el tomo segundo, L. V. Thomas
pasa rtevista a la mayor parte de las
ideologias africanas, puesto que en su
clasificacion de los regimenes socialis-
tas su porspectiva se amplia hasta los
«paises apenas socialistas», categoria en
la cual viene incluido... el Reino de Libia.

Primeramente, se presenta Ja ideologia
de los dirigentes senegaleses (L. S. Seng-
hor, M. Dia, G. d’Arboussier y A. Ly).
En segundo lugar, se ofrece la ideologia
de los otros dirigentes francéfonos de
Africa negra (Congo-Brazzaville, Congo-
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Kinshasa, Mali, Dahomey, Chad, Came-
rin y Guinea). De subrayar es la particu-
lar atencidn concedida al ejemplo de Gui-
nea (22 paginas).

Seguidamente, va' ¢l apartado dedica-
do a la ideologia de los dirigentes negros
anglofonos. Aqui contamos con un ex-
celente compendio sobre la timida apa-
ricion del socialismo en Uganda, Sudan,
Kenya, Somalia, Malawi, Sierra Leona
y Nigeria (ésta, con mayor espacio) y so-
bre paises con vocacion socialista (Gha-
na de Nkrumah y Tanzania de Nyerere).

La ideologia de los lideres del Africa
blanca se configura en otro capitulo, a
través de dos facetas: a) la de los paises
apenas socialistas (Libia, Mauritania, Ma-
rruecos) y b) la de los paises que se de-
claran socialistas (experiencias tunecina,
argelina, egipcia).

* Kk ok

En conclusién, el autor, tras valorar
la significacion de la ideologia socialista
africana —en su opinidon, una de las
ideologias modernas mas tipicas y mejor
estructuradas—, se interroga sobre el des-
tino de Africa. En resumen, ;Africa so-
cialista? Por lo pronto, tenemos que nu-

- DE - LIBROS

merosas naciones africanas estin todavia
lejos del pensamiento socialista. Otras se
despiertan timidamente al ideal colecti-
vista. Un tercer grupo comprende los
Estados que tienen conciencia de la ur-
gencia de una politica socialista, sin ha-
berla instaurado todavia (Kenya, Ugan-
da, Chad, Dahomey y Gambia). Por otra
parte, distintos paises optan abiertamen-
te por un desarrollo socialista, frecuen-
temente sin llegar a concretarlo integra-
mente en sus dimensiones politicas y
econémicas y, a veces, sin definirlo con
el rigor necesario (TGnez, Argelia, R.A.U.,
Mali, Senegal, Guinea, Ghana, Tangan-
yika). Finalmente, existe un Africa muda,
bajo tutela, que no estd ain en dispo-
sicion de adoptar una posiciébn a este
respecto.

Una cosa debe admitirse sin restric-
cion, a juicio de Thomas: Africa sera
socialista a su modo o no serd socialista.

Completan la obra distintos —y 0tiles—
anexos (41 paginas) y addenda (12 pagi-
nas). Y de destacar es —y mucho— su
maravilloso aparato bibliografico.

Leandro Rubio Garcia

BENOIT VERHAEGEN: Rébellions au Congo. Centre de Recherche et d’Infor-
mation Socio-Politiques. Bruxelles, 568 pags.

El titulo de la obra merece una expli-
cacion. Los editores —Institut de Recher-
ches Economiques et Sociales, I. R.E.S.
Lovanium, Leopoldville; Institut National
d’Etudes Politiques, I. N. E. P. Leopold-
ville; Centre de Recherche et d’Informa-
tion Socio-Politiques, C. R. I. S. P. Bru-
xelles— declaran que al utilizar la forma
del plural lo hicieron intencionadamente.
En efecto, los dos grandes volumenes de
que se compone este magnifico estudio
tratan no de la rebelién en su conjunto,
sino de cada rebelibn en particular. En

el primer volumen se estudian cuatro re-
beliones concretas: la de Kwilu es la pri-
mera; sus caracteristicas especificas es in-
dudable que la diferencian de las otras
en cuanto a [a forma y estructura; sin
embargo, es cierto que, pese a la dificul-
tad de encontrar un punto de apoyo que
nos permita entrever una cierta cohesion
entre la rebelion de Kwilu y las otras, es
indudable la existencia de factores co-
munes que determinaron el comienzo de
la rebelion en las mismas fechas.

El estallido revolucionario de Bolobo,
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en.una amplia region fronteriza de Kwilu,
constituye la segunda parte. Los objetivos
y las formas de lograrlos permiten ensam-
blarla con la rebelién de Kwilu, pero no
existe unidad de decision ni de método
entre ambas. Las diferencias con la re-
belion del Este son considerables y evi-
dentes.

Las rebeliones de Uvira-Fizi y la del
Norte de Katanga, que se desarrollan en
condiciones politico-étnicas muy particula-
res, forman la tercera y cuarta partes del
primer volumen.

Las rebeliones se caracterizan por los
siguientes rasgos comunes y esenciales
a todas ellas: disciplina, jacobinismo,
crueldad con los adversarios, uso de pric-
ticas mégicas, prioridad de las estructuras
militares sobre las estructuras civiles. To-
dos estos rasgos son perceptibles desde los
primeros sucesos rebeldes de Uvira y Fizi.
La pregunta surge inmediatamente: ;Por
qué consideramos entonces las rebeliones
por separado?

La razon de tal proceder, segin el au-
tor, se justifica por la influencia de fac-
tores socioldgicos y etnoldgicos en el des-
arrollo de los movimientos rebeldes. La
doctrina, la formacién, la organizacién
y el encuadramiento de las fuerzas rebel-
des fueron elementos subalternos en com-
paracion con el dinamismo revoluciona-
rio esponténec de cada poblacién. Es pre-
cisamente ese dinamismo, junto con las
condiciones politicas, econémicas y etno-
l6gicas particulares lo que confiere a cada
rebelién regional una fisonomia propia.

Asi, pues, las rebeliones que se produ-
jeron en el Congo en 1964 constituyen el
sujeto de este libro. Benoit Verhaegen,
para una mejor comprensién de los lec-
tores no especialistas, sitda los fenéme-
nos sociales en el espacio y en el tiempo.
El estudio de las rebeliones, revueltas y
protestas multitudinarias que jalonan la
historia del Congo desde el comienzo del
periodo revolucionario hasta enero de 1964
es importante para comprender el signi-
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ficado de Jos sucesos de 1964. Algunos
de estos fenémenos —la revuelta de Be-
penda de 1931, por ejemplo— arrojan
una luz sobre los incidentes que condu-
jeron a las revoluciones de 1964.

Estos sucesos son estudiados con cierta
meticulosidad en la introduccion histéri-
ca que precede a la descripciéon de aque-
llas rebeliones. Para el autor, es evidente
la absoluta necesidad de estudiar todas
las formas de protesta politica realizadas
por la sociedad congolefia en el pasado.
Examina igualmente los fendémenos de
oposicién politica que partiendo de decla-
raciones verbales conducirdn a una rebe-
liébn abierta.

El nacimiento y posterior desarrollo
después de octubre de 1963 del Consejo
Nacional de Liberacién (C. L. N.) en Bra-
zzaville no es objeto de un analisis - pro-
fundo debido a la mesura del C. L. N,
que, sin embargo, a partir de 1964 actua-
ra decisivamente en las rebeliones del in-
terior del Congo. Las influencias y ayu-
das exteriores a los movimientos rebeldes
son tratados en funcién de una mayor
comprensiéon del problema. Lo cierto es
que la instalacién de poderes revolucio-
narios en el Congo fue origen de rivali-
dades entre diferentes paises africanos y
no africanos, motivadas por su intento de
influir en las rebeliones en un sentido
favorable a sus intereses. Un estudio do-
cumentado de la estrategia seguida en el
curso de estos hechos por los diferentes
pafses con intereses concretos en el Con-
go seria, sin duda alguna, un episodio
de considerable importancia histérica;
pero, como sefiala Verhaegen, nos llevaria
demasiado lejos, apartandonos definitiva-
mente del tema central del objeto de este
libro.

Otro aspecto importante del conflicto
es el estudio de las operaciones milita-
res planeadas y ejecutadas por el Gobier-
no congolefio en su intento de reducir
las rebeliones. La modalidad del con-
flicto entre fuerzas gubernamentales y
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fuerzas rebeldes merecia un comentario
mas amplio, ya que la naturaleza de
las operaciones militares realizadas por
las fuerzas gubernamentales, con la ayu-
da de los Estados Unidos y Bélgica, con-
tribuyeron a orientar las rebeliones en
una direccién radical. Esta ayuda sirvio

DE LIBROS

para ampliar y acelerar una serie de mo-
vimientos donde las causas y los resortes
verdaderos se sitGan méas profundamente
en las condiciones y en las estructuras
sociales de la época.

José Sdnchez Cano

MINISTERIO DE LA GOBERNACION: Las provincias y sus comarcas. Coleccién

Documentos. Madrid, 253 pégs.

Quizd como preambulo un poco ade-
lantado de las puevas orientaciones que
ya se vislumbran poco a poco en la Ad-
ministraciéon espafiola, el namero segundo
de la Coleccion Documentos, que edita
el Servicio de Publicaciones de la Secre-
taria. General Técnica del Ministerio de
la Gobernacion, viene a ofrecernos un
estudio monografico sobre Las provincias
y sus comarcas, con el subtitulo, objeto
del libro, de «estudio sobre la delimita-
cion comarcal de las provincias espafolasy
y a presentar el resultado de una intensa
y minuciosa labor de los Gobiernos civi-
les de la nacion a partir del afio 1962
sobre la citada materia a iniciativa del
propio Ministerio.

Proviene el estudio sobre el que nos
ocupamos de las reuniones celebradas
por los gobernadores civiles a finales del
afio 1961, donde se lleg6 con determina-
cién firme a la conclusion de que era ne-
cesario y con caracter urgente abordar el
tema de las comarcas infraprovinciales,
por cuanto se estimd entonces que estos
territorios resultarian extraordinariamen-
te aptos para constituir la base material
o el soporte geografico mas adecuado en
orden al conocimiento racional de las
necesidades de las provincias en obras y
servicios y a la ulterior planificaciéon de
los mismos. Ello, a nuestro juicio, hubo
de tener el mé&ximo acierto en cuanto
venia a representar, sin tela de juicio, un
paso més en orden a una politica que ya

s¢ hace sentir, y cada dia mas, de re-
agrupaciéon de municipios, politica que
no podra llegar a consolidarse mientras
no aparezca con la suficiente vitalidad
la entidad comarcal, como agrupacién
territorial intermedia entre el municipio
y la provincia. Siendo, pues, ésta la opi-
ni6n de las superiores autoridades pro-
vinciales y reinando igual opinién entre
los miembros del Gobierno de la nacién,
el titular de la cartera de Gobernacién
dicté la instruccién 910/01 de 1962 por
la que asignaba cometido a los Negocia-
dos de Planificacién y Programacién de
los Gobiernos civiles, encargando a los
mismos la mision de estudiar con todo
detalle las posibles divisiones comarca-
les a realizar en la provincia, sefialindo-
les ademas, y con caracter general, las
* directrices y criterios a tener en cuenta
a la hora de establecer las citadas deli-
mitaciones. El resultado de la citada ins-
truccién es este libro en el que se nos
muestra de forma ordenada y sistemati-
zada lo hecho a escala nacional y no
como resultado definitivo, sino méas bien
como un primer ensayo cara a los espe-
cialistas en base a posibles criticas o a
posteriores estudios y como trabajo re-
presentativo de lo que bien pudiera ser
un sistema organizativo comarcal de Es-
pafia. )

A la hora de estudiar la realidad ad-
ministrativa de Espafia nos encontramos
hoy con dos entidades que en bien de los
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casos no tendran la operatividad que nos-
otros quisiéramos. De un lado, van a
aparecer un nimero enorme de pequefios
municipios; de otro, ingentes cuadros
provinciales a los que escapan la mayor
parte de los esfuerzos de los planeado-
res y realizadores. ;Existen entidades in-
termedias con realidad propia? Creemos
que no. De ahi arranca nuestro deseo de
una auténtica revitalizacion de la comar-
ca, revitalizacibn que no ha de signi-
ficar en ningin caso una decidida accién
antilocalista ni de eliminacién de mu-
nicipios sin méas, sino que, por el con-
trario, ante la significacion amplia de la
provincia, es preciso concretar dentro de
ella entidades mas pequefias de significa-
cién particular, y por ello, necesitadas
también de un trato particular, singular
y adecuado en las que se dibuje el marco
idoneo de la programacién y planifica-
cién provincial y asimismo se permita la
constitucién de una Administracién de-
legada de caracter periférico, encontran-
dose con que no se ha de quitar facul-
tades ni a la accién del municipio ni a
la accién de la provincia, y si se tratara
de establecer las bases de un desarrollo
técnico en cuanto a la elaboracién y or-
denacion del estado de necesidades de
obras y servicios que requieren las mo-
dernas unidades de convivencia, asi como
impulsar y fomentar la creacién de man-
comunidades interprovinciales de servi-
cios.

:Qué criterios se han tenido en cuen-
ta para la delimitacion de estas comar-
cas? Atendiendo a la funcion que han de
cumplir, el legislador ha creido mis im-
portante que el atenerse a criterios geo-
graficos administrativos o histéricos, el
atenerse a aquellos de caricter funda-
mentalmente socioeconémicos, con caric-
ter primario para, no olvidando aquellos
otros, considerarlos como accesorios o se-
cundarios en vias de su posible artificia-
lidad inmediata; y asi, a tenor de la ante-
riormente citada instruccién, marcé las si-

guientes normas por las que se regiran
las delimitaciones comarcales, utilizando
una 0 mas de una de ellas:

a) Por la homogenidad de las estruc-
turas, es decir, igual nivel de desarrollo,
semejante renta per capita en un conjun-
to de nucleos de poblacién proéxima, cons-
tituir un valle o cuenca de una serie de
corrientes de agua, una extensiéon agrico-
la, ganadera o pecuaria definida, etc. (ar-
ticulo 1.6.1).

b) Complementariedad de estructuras:
una comarca natural con un sector indus-
trial y otro agrario, forestal o pecuario
0o zona de absorcion de mano de obra
y desempleo o de pleno desarrollo en
parte y subdesarrollo en otra, etc. (ar-
ticulo 1.6.2).

¢) Dependencia de una serie de nu-
cleos dependientes de las mismas solucio-
nes futuras: construccién de redes de co-
municaciones, realizacion de planes de
desarrollo o de simple revalorizacién con
fase de riegos para unos nucleos, mejora
ganadera para otros o repoblacién fores-
tal en algunos e industrializacién en to-
dos (art. 1.6.3).

El legislador asimismo ordend que se
estableciera para cada comarca una ca-
becera de la misma, determinacion que
deberia llevarse, a nuestro juicio, con el
maximo rigor, pues ella ha de servir como
base para la orientacién, promocién y di-
reccion de las mismas, y dicté las si-
guiente bases para la orientacién de su
eleccion: la division en partidos judicia-
les, la existencia de mercados de cierto
volumen, el emplazamiento de entidades
bancarias, almacenes, tiendas al por ma-
yor, tiendas especializadas, nimero de pro-
fesionales libres, sucursales de compaiiias
de seguros y otros aspectos varios del co-
mercio y las finanzas, oficinas de la Admi-
nistracion Publica, asociaciones, periodi-
cos y otros medios de difusién local, co-
municaciones, espectaculos, etc. (art. 1.6).

En cuanto al nimero de comarcas a
delimitar se ha preferido que no fuera
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demasiado grande, a fin de no establecer

una multiplicidad que diera complejidad

a algo que, como vimos en sus objetivos,
debia ser una red agil, y de ahi que
marque los limites entre 10.000 y 30.000
habitantes, sin contar los que integren
el nucleo urbano de la cabecera de co-
marca.

Ateniéndose a estos criterios, Las pro-
vincias y sus comarcas ofrecera al lec-
tor los resultados especificos de la co-
marcalizacién en la segunda parte del
libro ordenados por orden alfabético y
provincias, precisando para cada una de
cllas los siguientes epigrafes: 1) Caracte-
risticas generales de la provincia. 2) Cua-

dro estadistico compuesto por: a) Nom-
bre y nimero de las comarcas de la pro-
vincia y su cabecera. b) Municipios que
agrupa cada una. ¢) Nomero de habi-
tantes de aquélla. .d) Extensiéon de las
mismas. ¢) Caracteristicas demograficas,
econémicas y geograficas de cada una
de ellas. f) Nombre de los municipios
que la integran. Se completa la publica-
cién con un amplio ‘mapa nacional en
el que se representan y numeran todas
y cada una de las comarcas provinciales
espafiolas,

Miguel Garcia Chaparro.

DIVERSOS AUTORES: Atlas historique de la France contemporaine (1800-1965).
Collection U. Serie «Histoire contemporaine». Librairie Armand Colin.

De la misma forma que nadic admi-
tiria hoy que pueda escribirse la historia
sin textos, tampoco se concibe que pueda
serlo sin mapas. Los hechos historicos
se inscriben en el espacio: su localiza-
cién en un punto de la superficie terres-
tre es constitutivo de su propia realidad,
con el mismo valor que su inserciéon en
la continuacién de una sucesién crono-
logica. Dimension geografica y duracién
temporal: la interseccién de estos dos
ejes define la particular posicion de cada
acontecimiento historico. Tanto al histo-
riador del pretérito como al observador
del presente, la representacién cartogfé-
fica del pasado les es igualmente indis-
pensable.

La expresiéon cartografica de fenéme-
nos histéricos tiene mas de una virtud.
En primer lugar, Ja de representar por
el dibujo y expresar por signos visibles
lo que, sin ellos, se quedaria en concep-
to puro (una cosa es saber y otra ver).
Por otra parte, la consulta, practicamen-
te simultanea, de mapas que represen-

tan hechos sucesivos, hace surgir el con-
traste de la continuidad y del cambio.
Ademas, el mapa, forma de expresion de
lo conocido y representacion de realida-
des familiares, es, también, un modo de
investigacion, un instrumento incompa-
rable de exploracion: revela aspectos que
el estudio abstracto del documento es-
crito no habria descubierto nunca. Na-
die duda, en resumen, que la represen-
tacion cartografica no est¢é llamada a
desempenar un papel cada vez mas im-
portante en la investigacion histérica.
Pero junto a estas ventajas, la realiza-
cion de un atlas histérico presenta evi-
dentes dificultades. Los fenémenos co-
lectivos, especialmente si pertenecen al
pasado, no se prestan todos a su repre-
sentaciéon en un mapa. Unos porque son
rebeldes por su misma naturaleza a este
modo de representacién, pues no se ins-
criben en el espacio de forma suficien-
temente masiva para ser significativos y
constituir el objeto de observacion y me-
dida: Es el caso de los fenomenos mas
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individuales; creacién artistica o santi-
dad personal (de .ahi la dificultad de
una representacion cartografica de la his-
toria religiosa o cultural). Para otros
fenémenos menos irreductibles a la lo-
calizacién espacial, la dificultad provie-
ne de la inseguridad de la observacién y
de la insuficiencia de la documentacién.
Por otra parte, si bien esta observacién
atafie mas a los que los utilizan que a
los autores, los mapas deben ser leidos
con precauciéon y sentido critico: las hi-
potesis que sugieren no son mas que pro-
posiciones que necesitan ser controladas.
De la misma manera que el método his-
torico ha elaborado pacientemente un
conjunto de reglas para la utilizaciéon jui-
ciosa de los documentos escritos, el buen
empleo de los mapas exige una atencién

parecida.
En el atlas histérico de la Francia
contemporanea se ha escogido la fecha

de 1800 como punto de partida general,
pues al dia siguiente de los profundos
cambios que en todos los 4rdenes supu-
so la Revolucién, la reforma consular
fija lo esencial de las conquistas revolu-
cionarias y coloca los fundamentos de
la Francia moderna. En el otro extremo
se ha tenido el cuidado de llegar, tan a
menudo y tan cerca de la situacion pre-
sente como el nivel de informacién lo
permitia: segiin los casos, 1960, 1961, e
incluso 1965, sefialan la terminacion de
la evolucién que los mapas trazan desde
1800. Entre estos dos limites extremos,
fos falones son mMAs 0 mMenos nUMErosos
y se remiten a intervalos desiguales, se-
gin los tipos de fendmenos considera-
dos, pues algunos apenas han cambiado
en siglo y medio y para otros la trans-
formaciéon ha empezado muy tardia-
mente.

Los 461 mapas y grificos de que cons-
ta el atlas han sido distribuidos en al-
gunos amplios epigrafes: el territorio
nacional y la Administracién (limites,
frentes de combate y fronteras y las di-

visiones administrativas, la poblacién (de-
mografia general, campo y ciudad, pobla-
ciéon activa y salud publica); la vida eco-
némica y financiera (agricultura, comuni-
caciones, industria y ahorro y crédito);
fuerzas politicas y opinién publica (elec-
ciones, partidos y sindicatos); fuerzas y
creencias religiosas (divisiones territoria-
les, vida religiosa, controversias sobre el
laicismo y prensa y movimientos religio-
sos); la ensefianza y la educacion (su di-
visién administrativa, ensefianza superior,
media y elemental); informacién, cultura
y recreo (prensa, radio, television, depor-
tes, expansiones culturales y turismo); y
un altimo capitulo, dedicado a los france-
ses fuera de Francia (campafias milita-
res en Europa, imperio colonial y des-
colonizacién, emigraciéon y repatriados y
comercio exterior y diplomacia).

Por supuesto que la sistematizacién ex-
puesta es convencional, pues a nadie se
oculta que los fendémenos sociales son,
en si mismos, relativamente indiferencia-
dos y, asf, ¢l mapa que represente la
difusién de un periddico confesional in-
teresa tanto al estudioso de la practica
religiosa como al de la historia de la
prensa, y el resultado de unas elecciones
sociales encontraria sitio en un epigrafe
dedicado a la vida social y sindical o en
otro que trate de la vida politica. Para
facilitar este estudio comparativo, en los
breves textos que contiene cada capitulo,
se sefialan los mapas que tienen relacién
con la materia tratada.

Conviene recalcar que el atlas es el
producto de un trabajo colectivo, conce-
bido en equipo v ha sido elaborado, pre-
parado, dibujado, ejecutado en equipo
a través de las fases sucesivas de una
realizacién delicada. En cualquier caso,
el atlas constituye, tanto un instrumento
precioso de trabajo para la ens~®nn7a de
la historia y el conocimiento de la Fran-
cia contemporanea, como un elemento
primordial para investigaciones futuras.

Antonio F. Fdbrega
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ErnsT Fiscuer: Kunst und Koexistent. Rowohlt Verlag. Hamburgo, 1966.

El anhelo del hombre hacia bienes es-
pirituales es ‘para Fischer la solucién a
la coexistencia. Solo en la plenitud del
arte se encuentra la humanidad a si mis-
ma. El arte, como el trabajo, es victoria
sobre el desorden, entusiasmo y aspira-
cién a un mundo mejor.

Pero el hombre en el trabajo nccesita
de la razon para no ser dominado por la
técnica. Unicamente la razén puede con-
servar la humanidad. ;Qué sociedad nece-
sita el hombre para ser un hombre? La
respuesta debe darse dentro de un grupo,
partido o sistema, es decir, en comunidad,
y, por tanto, en ideoldgica coexistencia.

. Qué es ideologia? Para desarrollar este
concepto cita Fischer a Marx y Engels ¢
introduce discusiones de éstos sobre aquél.
No hay univocidad de concepto. Ideologia
es realidad, medias verdades y conoci-
miento desfigurado. No hay ideologia
completamente falsa. Lo decisivo no es
su contenido de verdad, sino la prueba
de su energia. En cada ideologia se dan
ideas, convertidas en ideas fijas, incon-
movibles apoyos de una clase, sistema o
dominio. Sélo con ideas, pues, puede
combatirse una ideologia. En el desarro-
Ilo de la historia, la lucha de clases, de
naciones y de sistemas ideologicos es
también la de la practica y el conoci-
miento contra la superpotencia de la ideo-
logia.

En cuanto a las ideologias existentes
considera Fischer que en el mundo del
«tener» conserva consistencia la ideologia
del tener y expresa sé6lo su optimismo en
relacién con una coexistencia entre cris-
tianismo y comunismo. Sélo por ambas
partes es alcanzable el hombre total en
su mas alta medida.

Expresa Fischer su gran esperanza en
el comunismo. Hasta ahora, dice, todo sis-
tema podia existir sin ideologia, como
represion espiritual. También el dominio

soviético y el del aparato del Estado es
represivo. De una situacién de fuerza
surge una ideologia de fuerza. A pesar
de todo, el comunismo estd vivo. Signo
de su fuerza de vida. Hay que regresar a
las categorias «falso» o «verdadero» para
hablar de ideologia en vez de utilizar
conceptos como «capitalista», «comunistay,
«burgués», «sccialista», Cuando no se as-
pira a la verdad se deja de hacer ciencia.

El arte es conocimiento de la realidad y
victoria sobre la ideologia. Es en las for-
mas ideologicas en donde los hombres se
hacen conscientes del conflicto entre los
nuevos materiales o morales fuerzas de
produccidn, y las relaciones sociales esta-
blecidas para.resolverlo. En ese conflicto
hay escritores, artistas, mas partidarios de
la nueva realidad, en contra de la viecja
y dominante ideologia. La labor del arte
y literatura no es bélica. Pero el artista
toma posicion. El arte sin ligazéon no tie-
ne ser; sin libertad, es ciego, sordo y fa-
Itido. i

De aqui pasa Fischer a considerar la
postura de los intelectuales como minoria
que arrastra a la mayoria, como algo que
se opone al poder politico y al domina-
dor. Todo hombre es intelectual, pero el
intzlectual en sentido estricto se diferen-
cia del trabajador espiritual en que aquél

‘pone los fines y éste los medios. Aquél

se fija en rasgos, éste en detalles. Es de-
ber y sucrte del intelectual maniobrar el
poder desde dentro y fuera y no aceptar
el paso de la historia como infalible, sino
entender la inteligencia, fantasia y ¢l va-
lor de las personas como una energia que
codetermina ¢l paso de la historia.

La fuerza potencial del intelectual en
el mundo socialista es mis grande que en
el mundo capitalista. Pues al haber me-
nos libertad hay mas resonancia. Cada
poder es elevado e impulsado por el ori-
gen de una idea y es esa misma idea la
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que asegura la fuerza de los intelectuales
al ser reprimida. Fischer se atreve a
decir que en el mundo socialista los jo-
venes desafian lo que ellos aprenden
como marxismo - leninismo, comparin-
dolo con la realidad. Mientras que en el
mundo capitalista la realidad social se
mide mas por el éxito. Destaca Fischer
el espiritu de critica como lo mis impor-
tante en el intelectual. Al intelectual co-
rresponde suefio y critica, puesto que tie-
ne siempre presente la utopia.

En el capitulo «El hombre deformadoy,
es considerado el hombre victima de su
propia cobra. La personalidad es formada
por el vacio del futuro Henado por la mul-
ticolor fluidez que el pasado contiene.
El hombre triunfa sobre la naturaleza
con su obra, pero ésta crece fuera y por
encima de ¢l, dominindolo. Su obra ne-
cesita de una sociedad integral para ser
llevada a cabo, pero ésta no existe, porque
es resultado de Ja revolucién técnica in-
dustrial y politica. El mundo estd divi-
dido en un mas alla del consumo y un
mas acd de la produccién. El arte y la
literatura se rebelan contra esta situa-
cion de realidad presentada por el do-
minador fantomas como fetiches. Antes o
después, el artista descubrira la realidad y
el hombre deformado y su alternativa. De
la multiplicidad de bienes de consumo no
suige la plenitud de vida, de la persona-
lidad. Pues de lo materialmente superfluo
puede resultar el vacio del yo. La proposi-
~i6n: primero alcanzar lo econdémico y
luegu al hombre, no es dialéctica. El hom-
bre se distingue de los demas factores y
energias de producciéon en que tiene un
alma y preocupaciones. El extrafiamiento
del hombre subsiste, a pesar de la revo-
lucién, en nuevas formas a través de la
institucionalizacién y la burocratizacién.
Fl extraflamiento s6lo puede ser suprimi-
do a medida que aumente la autoadminis-
tracién, codeterminacién y corresponsabi-
lidad en los lugares de produccion y en to-
1os los ambitos de la vida social. La con-

ciencia solo puede ganar en eficiencia
cuando es conciencia democratica.

Justifica Fischer la deformacién del co-
munismo en relacién con esta idea y culpa
al stalinismo de ello, como origen de hi-
pocresia, desdoblamiento de la persona-
lidad y falsa conciencia. Inmediatamente
ataca Fischer al mundo capitalista, lo acu-
sa de encubrir la realidad, mas atin que
el comunismo, v de presentar un mas acen-
tuado extrafiamiento del hombre.

;Qué reforma puede emprender el ar-
tista ante la realidad? Puede cambiar el
pensamiento y ayudar a crear algo: el
hombre de mafiana. Cada obra auténoma
es un acto de liberacién. El artista ha de
tener una visién del futuro, Aunque sea
con fantasia, pues ésta es fuerza forma-
dora de la realidad. El hombre se crea a
si mismo en sus obras y se adelanta a si
mismo en sus suefios. La utopia debe ser
Ja base del desarrollo técnico. En cuanto
al trabajo del hombre, ha de ser creador
y no cientifico. S6lo el hombre creador
puede ser un hombre total, No hay que
concebir a éste por eso como un genio,
sino que debe reunir solamente conoci-
miento a fondo de aiyz. con formacién
general en materias humanas.

Para pasar al imperio de la libertaa
en cuanto trabajo y produccion, hay que
superar primero el imperio de la necesi-
dad. No prevalecerd el sistema que maés
bienes materiales ofrece, sino el que mas
libertad, gracia, dignidad, contenido crea-
dor de vida y humanidad autonoma
ofrece.

Cita Fischer al teatro del absurdo como
uno de los medios del artista de hoy para
realzar la influencia de la sociedad en la
deformacién del hombre; conversién del
hombre real en irreal y en absurdo por
extrafiamiento y aislamiento; e incluso el
lenguaje como simbolo del extrafiamiento.
Pues ya no es creado por el pueblo, sino
por politicos, cientificos y especialistas.

El absurdo como invento del artista no

413



NOTICIAS DE LIBROS

niega al hombre, sino precisamente la ne-
gacion del hombre o de la idea.

Considera causa de decadencia del arte
actual: la pérdida de la religion, el des-
arrolio de la técnica y la atrofia de la
fantasia.

La religion, como mito del que se nu-
tria el arte, origina el empobrecimiento
de éste al perderse. La técnica invita al
conocimiento del detalle y la pérdida de
vision del todo. La fantasia, como critica
de sistemas sociales al afirmar no lo
que «es», sino lo que «podia ser», supone
el enemigo mas encarnizado del domina-
dor que intenta manipularla a través de
técnica y consumo.

En su capitulo «Alabanza a la fanta-
sia» destaca Fischer la necesidad del mito
en la existencia del hombre, al ser aquél

un conjunto de multiples y multivocas
imagenes procedentes de la experiencia y
del recuerdo, que encierra la realidad, y
la concentran en simbolos y bien ras-
gados signos de conocimimiento.

El equilibric entre Prometeo como sim-
bolo de lucha y Orfeo como simbolo de
contemplacion y serenidad es esencial al
hombre. El proceso de trabajo en el cual
el hombre llega a ser artista y obra de
arte, une lo prometeico con lo orfeico.

;Posibilita el arte la constitucién de la
especie hombre en humanidad? Quiza,
dice Fischer. Pero ;qué seria por lo pron-
to de la existencia sin el halito oceanico
de posibilidades inagotables?

Juan L. Bardisa

RicHARD DIETRICH (ed.): Teoria e investigacion historicas en la actualidad.
Editorial Gredos, S. A., 1966, 204 pégs.

Nos encontramos ante un libro que, re-
cogiendo una serie de conferencias a car-
go de diferentes especialistas, nos ofrece
a modo de ensayos .la figura y obra de
seis de los mas importantes investigadores
histéricos de este siglo que, aun siendo
muy diferentes en sus actitudes, represen-
tan, cada uno segtn su concepcion, un
nuevo enfoque de la historia y una nueva
investigacion historica de la época actual.

Aun cuando la seleccion es realmente
representativa, quizd hubiese sido mas
completa si figurasen los nombres de
Ernst Troeltsch y Max Weber, que, sin
duda, completarian el panorama de la in-
vestigacion histérica de nuestra época.

Los seis capitulos se dedican a:

I) Oswald Splenger y la decadencia de
Occidente (por Hans Herzfeld).

A través de estas primeras paginas se
nos ofrece el Spengler que tantos entu-
siasmos y adversiones promovié con su

mas conocida obra La decadencia de
Occidente. A este apasionamiento no fue-
ron ajenos sus mé4s ilustres contempora-
neos, y ya en 1922 Meinecke, otro dc
los nombres que figura en el libro, plan-
teaba la pregunta de si Spengler «era un
virtuoso en la formulacion del pensa-
miento lleno de fuerza sugestiva, pero
vinculado a un determinado instante, o
poseia quiza el genio de un auténtico des-
cubridor de los anchos campos de la
historiax.

Pero al mismo tiempo se presenta el au-
tor de Prusianismo y socialismo como un
investigador que se ocupd profundamente
de las inquietudes politicas de su tiempo,
vy que le llevd a escribir interesantes en-
sayos, como el ya citado, que encontraron
una mayor difusién que su obra capital,
muchas veces citada y pocas leida y atn
menos estudiada. La condicién de inves-
tigador y profundo pensador, asi como
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la formulacién de su pensamiento histo-
rico es innegable, y asi lo reconocia
Troeltsch al decir que Spengler poseia
«una gran independencia y muy ricos co-
nocimientosy.

II) Armold Toynbee
Berges).

En la sucesion de estos ensayos era 16-
gico que después de Spengler figurase
Toynbee, pues entre ambos existe un au-
téntico encadenamiento en el analisis de
ese gran intérprete de la historia que son
las culturas.

El retrato familiar y el estudio social
de las primeras épocas de Toynbee ayu-
dan a comprender la figura y evolucion
del autor del Study of History, que si
bien resulta ser un sugestivo e interesan-
te comentario a la historia de la época,
su teoria de la Historia no resulta del
todo aceptable por aquellas razones que
ya apuntaba Tocqueville: «Por mi parte,
condeno estos sistemas absolutos que ha-
cen depender el decurso total de la His-
toria de grandes causas eficientes, enca-
denadas entre si, y borran a los hombres,
en mayor o menor grado, de la historia
del género humano.»

III) Pitirim Sorokin (por Gerhard
Schulz).

Escribir un breve ensayo sobre Soro-
kin resulta siempre ardua tarea, porque
la gran dificultad se debe a la amplitud
de su obra que dificulta de forma extra-
ordinaria la penetracién en la totalidad
de su pensamiento. La difusion que han
alcanzado sus obras se refleja en el hecho
de que quizd sea Sorokin el sociélogo
méas traducido del mundo.

(por Wilhelm

La figura del autor de la Sociologia de
la revolucidn se ofrece a través de los
ambientes en que se desenvolvid, y de
ahi que Aproximaciones socioldgicas y
culturales entre los Estados Unidos y la
Unién Soviética sean consecuencia de sus
experiencias vividas en esos dos campos
que dividen al mundo politico de hoy.

IV) Karl Jaspers como pensador y

teorico de la historia (por Richard Die-
trich).

Si los dos primeros ensayos fueron
dedicados a dos pensadores de la histo-
ria que eran historiadores, como Spengler
y Toynbee, y el tercero lo fue a un pen-
sador de la historia que era socidlogo,
como Pitirim Sorokin, éste se refiere a
un filésofo de la historia que sobre todo
se siente preocupado por la verdad y
la libertad: Karl Jaspers. De las obras
del premio Nobel de la Paz en 1958
es €l «origen y meta de la historia», es-
tudiada con minuciosidad en este ensayo,
la que determina, quizd con méas exacti-
tud, la medida y dimension del pensa-
miento histérico de Jaspers.

V) Friedrich Meinecke, el pensador
de la historia (por Hans Herzfeld).

Aun cuando Meinecke afirmé modesta-
mente en sus Memorias que era historia-
dor «porque no tuve fuerzas suficientes
para ser filésofo puro», en este ensayo
descubrimos que en realidad jamas aban-
dond su condicién de profundo pensador;
que vivio, al igual que sus dos grandes
modelos, Von Ranke y Burckhardt, de
la contemplacion inmediata y del ahonda-
miento en el testimonio.

La obra de Meinecke estd condiciona-
da por las evoluciones de su pensamien-
to, y asi comprobamos cémo el Meinecke
anterior a la primera gran guerra se
halla separado del Friedrich Meinecke
de la postguerra por un profundo abismo:
la evolucion intelectual que va desde el
optimismo hasta el escepticisma.

VI) M. N. Pokrovsky, entre ciencia
critica, teorfa de la historia y doctrina
oficial del partido (por Christian Friese).

Muy acertado nos parece la inclusién
de Pokrosvky, que se justifica por la ne-
cesidad de llevar a cabo una confronta-
cion con la teoria marxista-leninista de
la Historia.

La obra y figura de Pokrosvky resulta,
en general, poco conocida en Occidente,
debido, quiza, en otras razones a su con-
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dicién de «orientaly e historiador oficial
de la Rusia soviética, al menos hasta que
dos afios después de su muerte, que es-
tuvo rodeada de todos los honores del
partido, fuese denigrado al tipico modo
stalinista.

Sin embargo, Mijail Nikolayevich Po-
krosvky fue no sélo un cientifico por
su innegable formacién intelectual, sino

también un tipo acabado del erudito,
que despreciando todas las dificultades e
inconvenientes, adquiere la condicién de
historiador que se esfuerza por com-
prender a los hombres y a las circuns-
tancias y dirige su atencion a la com-
probacidén y fijacién cientifica de «lo
que realmente sucedié».

Guillermo Montes
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Algunos congresos, conferencias y reuniones
nacionales e internacionales anunciados para

1967-68

1967 ... ... Symposium sobre Gerontologia experimental (Checoslo-
vaquia).
VERANO ... ... Conferencia Internacional de la Union Internacional de Or-

ganismos Familiares sobre el tema «Las nuevas familias
en la Sociedady. Québec (Canad4).

4-6/VII ... ... XXI Congreso de Pediatras de Lengua Francesa. Paris.
AGOSTO ... ... XVIL Congreso de la Federacién Mundial para la Salud
Mental. Londres.
20-24/VIII ... ... XX Esomar-Wapor Congress. Viena.
27/ VIL2/IX ... .. 1V Congreso Internacional de Filosofia Medieval. Montreal
(Canada).
SEPTIEMBRE ... ... Asociaciéon Plenaria del Comité Internacional para la Do-
cumentaciéon en Ciencias Sociales. Evian (Francia).
5-10/1IX ... ... I Congreso Internacional de Ciencias Sociales del Instituto
Luigi Sturzo. Roma.
11-15/IX ... ... V Congreso Internacional de Cibernética. Namur (Bélgica).
12-20/1X ... ... I Congreso de la Asociacién Internacional para el Estudio
Cientifico de Deficiencia Mental. Montpellier (Francia).
18-23/1X ... ... VII Congreso Mundial de la Asociacion Internacional de
Ciencia Politica. Bruselas.
11-13/XT ... ... XXIIT Congreso de la Asociacion Nacional de Asistentes

Sociales sobre el tema «E! asistente social y los otros per-
sonales que colaboran a la accién social». Paris.

15/1-15/11/68 ... ... XIII Congreso Panamericano bajo los auspicios del «Insti-
tuto Interamericano de la Infancia». Quito.
20-27/V ... ... Conferencia médica sobre la fecundidad y la esterilidad

organizada por la Asociacién Internacional de Fecun-
didad. Tel Aviv.

5-9/VIIT ... ... VII Congreso Internacional de Rorscharch y otras técnicas
proyectivas sobre el tema «La vida proyectiva en el es-
tudio de la personalidad». Londres.

18-22/VII ... ... Congreso de la Asociaciéon Internacional de Psicologia Apli-
cada. Amsterdam.
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