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ESTUDIOS




Introduccién a la sociologia electoral
del Pais Vasco durante la Segunda Republica

JAVIER TUSELL GOMEZ
GENOVEVA GARCIA QUEIPO DE LLANO

Durante mucho tiempo y por razones obvias los estudios de sociologia
electoral han tenido en nuestro pais una vertiente histérica muy acen-
tuada. Dentro de ella le ha correspondido un papel principal a la época
de la Segunda Republica como unica a lo largo de toda nuestra época
contemporanea en la que las elecciones desempefiaron su papel habitual
de mecanismo fundamental del «consensus» en un marco democratico,
pues hasta entonces la desmovilizacién politica generalizada y la utiliza-
cion de procedimientos de control gubernamental las viciaban por com-
pleto (1).

En las paginas que siguen, pretendemos una aproximacién (que, des-
de luego, calificamos de introductoria) a un tema monografico dentro de
esta especialidad: las consultas electorales (y también las relativas al Es-
tatuto autonémico) que se llevaron a cabo en la regién vasconavarra du-

(1) Sobre las elecciones, durante la Segunda Republica, vid. AGuiLo Lucia, Luis:
Las elecciones en Valencia durante la Segunda Reptiblica, Valencia, Ediciones Cos-
mos, 1974, 150 pags.; GoNzALEz CasaNova, J, A.: Elecciones en Barcelona (1931-1936),
Madrid, Tecnos, 1969, 153 pags.; BEcarRUD, JEAN: La Segunda Repuiblica espaviola, 1931
1936. Ensayo de interpretacion, Madrid, Taurus, 1967, 198 pags.; Linz, J. J.: «The
party system of Spain. Past an Future», en Party systems and Voter Alignments, de
Lipset y Rokkan, New York, 1967; MoLas Isibre: «Les eleccions parcials a Corts
Constituents d’octubre del 1931 a la ciutat de Barcelona», Recerques, 1, pags. 201-237;
TuseLL GOMEZ, Javier y cols.: Las elecciones del Frente Popular en Espatria, Madrid,
Edicusa, 1971, 2 vols.; TUskeLL, JAVIER: La Segunda Reptiiblica en Madrid: elecciones y
partidos politicos, Madrid, Tecnos, 1970, 220 pags.; VENECAS: Las elecciones del
Frente Popular, Buenos Aires, Patronato Hispano-Argentino de Cultura, 1942; ViLa-
Nova, MERCEDES: «Un estudio de geografia electoral: la provincia de Gerona en
noviembre de 1932», en Revista de Geografia, I-XII, 1974, pags. 159 y sigs.
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JAVIER TUSELL GOMEZ - GENOVEVA GARCIA QUEIPO DE LLANO

rante la crucial década de los afios treinta (2). Merece la pena destacar el
interés que puedan tener fundamentalmente por las peculiaridades espe-
ciales que presenta esta regién desde el punto de vista geografico y poli-
tico (3). La fuerza del problema autonomista y la divisién de las derechas
en relacion con él; la existencia de una débil izquierda burguesa, frente
al pujante socialismo urbano; el contraste entre un agro muy tradicional
y un medio industrial desarrollado..., etc., no son sino factores concretos
de esa peculiaridad.

LAS ELECCIONES A DIPUTADOS A CORTES

Examinemos, en primer lugar, los resultados de las elecciones a dipu-
tados a Cortes. Como se sabe, la implantacién del nuevo régimen repu-
blicano supuso la transformacion del régimen electoral preexistente: a los
pequeriios distritos tipicos de la época de Alfonso XIII les sucedieron las
grandes circunscripciones provinciales con una representacién a base de
fuerte prima a la mayoria, pero dejando una pequeiia proporcién de dipu-
tados para la minoria. Las grandes ciudades formaban circunscripciones
propias.

En el Pais Vasco existian cuatro circunscripciones provinciales: Alava
elegia 2 diputados, uno por la mayoria y otro por la minoria; Guipuzcoa,

(2) Este estudio fue redactado ya hace tiempo sin ser publicado por motivos
ajenos a la voluntad de sus autores, Desde su primera versiéon han aparecido otros
dos trabajos con los que coincide sustancialmente y cuyas conclusiones hemos
incorporado en la redaccidn presente, Nos referimos a CILLAN APALATEGUI, ANTONIO:
Sociologia electoral de Guipuzcoa (1900-1936), San Sebastian, Sociedad Guipuzcoana
de Ediciones -y Publicaciones, S. A., 1975, 76 pags., y BLINKHORN, MARTIN: «The Basque
Ulster: Navarre and the basque autonomy question under the spanish second repu-
blic», en The Historical Journal, XVII, 3 (1974), pags. 595-613.

(3) Sobre el Pais Vasco en la Segunda Republica, vid. especialmente AGUIRRE,
Josg ANTONIO: Entre la libertad y la revolucion, 1930-1935. La verdad de un lustro
en el Pais Vasco, Bilbao, Ed. Verdes Archirica, 1935, 593 pags.; ARRESSE, DOMINGO DE:
El Pais Vasco y las Constituyentes de la Republica Espafniola, Madrid, Graficas Mode-
lo, 1932, 317 pags.; GArcfa VENERO, Maximiano: Historia del Nacionalismo Vasco,
Madrid, Editora Nacional, 1969, 464 pdgs.; ITURRALDE, JUAN DE: EI catolicismo y la
Cruzada de Franco, Egui-Indarra, 2 vols., 478 v 477 pags.; Lizarra, A, pE: Los vascos
y la repiiblica espaiiola. Contribucion a la historia de la guerra civil, Buenos Aires,
Editorial Vasca Ekin, 1944, 300 pags.; PAYNE StaNLEY: Catalan and Basque Nationa-
lism, en Journal of Contemporary history, VI, nam. 1, pags. 15-51; PAYNE STANLEY:
El nacionalismo vasco, Barcelona, DOPESA, 1974, 342 pags.; SIERRA BUSTAMANTE,
RaMON: Euskadi de Sabino Arana a José Antonio Aguirre. Notas para la historia
del nacionalismo vasco, Madrid, Editora Nacional, 1941; YBARRA, JAVIER DE: Politica
nacional en Vizcaya, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1948, 694 pags.; GUTIE-
RREZ ALVAREZ, SECUNDINO JOSE: La cuestion religiosa vasca entre 1931 y 1936, tesis
doctoral inédita, Vid. también TuseLL, JAVIER: Historia de la Democracia Cristiana
en Espatfia, Madrid, Edicusa, 1974, vol. II, pags. 11-119; ELorza, ANTONIO: «El tema
agrario en la evolucion del nacionalismo vasco», en La cuestion agraria..,, pags. 486
v siguientes.
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SOCIOLOGIA ELECTORAL DEL PAIS VASCO DURANTE LA SEGUNDA REPUBLICA

seis, de los que cuatro por la mayoria; Navarra, siete, de los que cinco
correspondiente a la primera lista; Vizcaya otros tres, dos por la mayoria
v uno por la minoria. Ademads, existia una circunscripcion urbana que
comprendia Bilbao y su ria. Lo habitual era que este tipo de circuns-
cripciones constaran solamente del casco urbano de las ciudades: el hecho
de no ser asi en Bilbao, obedece muy probablemente al deseo de las iz-
quierdas, que hicieron la divisién electoral, de disponer de una circuns-
cripcién en la que tuvieran siempre una mayoria muy dificil de superar.
El nimero de diputados que elegia era seis, de los que cuatro lo eran por
la mayoria. En el mapa adjunto se indica la divisiéon electoral del Pais
Vasco y se sefialan las poblaciones de mayor entidad demografica.

MAPA 1
Division electoral del Pais Vasco

e mds de 5.000 hab.
® mds de 10.000 hab.

Una primera observacion a tener en cuenta respecto de los resultados
es, sin duda, el alto porcentaje de participacidon que se da en todo el Pais
Vasco durante la segunda Repuiblica: casi siempre el nivel de participa-
cion esta situado alrededor del 75 por 100 del electorado. Incluso en una
eleccion, como la correspondiente a la segunda vuelta de 1936 en Guipuz-
coa, en que no hay lucha efectiva, el nimero de votantes es superior al
60 por 100. Los niveles se mantienen perceptiblemente semejantes a lo
largo de toda la etapa: la tnica posible excepcidon esta constituida por
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1a eleccion de 1933 que presenta un descenso respecto de 1931, producido,
con toda seguridad, por la ampliacién del electorado (admisién del voto
de la mujer).

La eleccion de 1931 se plantea fundamentalmente como una contrapo-
sicion de caracter religioso. Aunque no hay una estrecha unién de tipo
electoral entre nacionalistas vascos y derechas, pues en Alava se enfren-
tan estas dos significaciones politicas, en el resto de las circunscripciones
si se produce esta alianza. Las izquierdas, por su parte, también estan
unidas, con la dnica excepcion de la candidatura disidente de Accion
Nacionalista Vasca en Bilbao que no logra convertirse, merced a lo escaso
de sus votos, en una alternativa capaz de enfrentarse al Partido Naciona-
lista, y los comunistas. Los resultados nos muestran, desde luego, unas
fuertes votaciones de la izquierda comunes para toda Espaiia en esta
eleccion, pero que no logran transformar la fisonomia derechista de la
regién. Es cierto, por ejemplo, que las izquierdas vencen en las cuatro
capitales de provincia, incluso en la mas derechista, Vitoria. Es ciertc
también que van a lograr una penetracién en el medio rural muy superior
incluso al de la eleccidén posterior de 1936. Dicha penetracion es percep-
tible, por ejemplo, en Navarra (en el Sur, junto al Ebro, en la comarca
de la Ribera —vecindades de Tudela y Tafalla—; al Norte, en el Pirineo
Oriental y junto a Alsasua) o en Alava. Pero no menos evidente es que
este medio rural vota mayoritariamente por candidatos catélicos. En
Vizcaya la victoria de republicanos y socialistas queda reducida a la mar-
gen izquierda de la ria de Bilbao; en Guiptizcoa a Eibar, Irtin y San Se-
bastian (4). En resumen, las derechas y nacionalistas vascos lograron la
victoria en Navarra y las dos provincias vascas citadas; las izquierdas
triunfaron en Bilbao y Alava (en esta ultima gracias, desde luego, a la
division de los sectores derechistas).

En 1933 nos encontramos, respecto de la eleccion anterior, con dos
cambios importantes: el sufragio femenino y la mayor division de las
fuerzas politicas. El primero favorece a las derechas; el segundo se da
no sélo respecto de ellas, sino sobre todo, de las izquierdas. En conse-
cuencia no es extrafio que el rasgo mas trascendental de estas elecciones
sea la severa derrota de quienes durante el primer bienio republicano
han estado en el gobierno. En Alava y Navarra sus porcentajes quedan
reducidos a la mitad y practicamente las izquierdas son barridas del me-

(4) Los mapas que se acampaian (II, III v IV) se han realizado a base de los
datos de la prensa citada en el cuadro numero 1. Hemos considerado como victorio-
sa en cada Ayuntamiento la candidatura que obtiene mds votos (no tenemos, por
tanto, en cuenta los grandes bloques, como izquierda o derecha, a no ser que hayan
sido aliados en la eleccion de que se trate). Para los limites de los ayuntamientos
hemos utilizado Esparfia. Atlas e indices de los términos municipales, Madrid. Con-
federacién Espanola de las Cajas de Ahorro, 1969, 2 vols.
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CUADRO |

Resultados de las elecciones a diputados en el Pais Vasco (1931-1936)

(En porcentajes)
Eleccion de 1931

Provincia l;‘;‘ll(‘tll(:'; Derechas \IEE!;E? [zquierdas ANV PC
Alava ... ... ... ... ... 813 30,6 17,7 32,7 — —_
Guipuizcoa ... ... ... ... 85,5 490 (1) — 354 (3) —_ —_
Navarra ... ... ... ... 83,5 53,1 () —_ 30,7 — -
Bilbao ... ... ... ... ... 76,8 —_ 319 (2) 448 38 6,7
Vizcaya ... ... ... ... ... 80,0 —_ 61,3 (2) 186 — _
(1) Derechas con candidatos nacionalistas vascos.
(2) Nacionalistas vascos con apoyo de las derechas.
(3) Republicanos v socialistas con ANV.
Eleccion de 1933

-, Naciona- Republi-

Provinci Partici- - s listas ) i

rovincia pacion Derechas vzl\bslczg,s PSOE Ez::g:hg; PC
Alava (1) ... ... ... ... 716 36,9 20,5 —_ 4.2 0,1
Guipuzcoa (2)... ... ... 78,0 19,1 26,6 18,6 12,3 14
Navarra (3) ... ... ... 80,5 55,6 73 12,3 31 0,7
Bilbao (4) ... ... ... ... 7719 11,2 32,0 28,8 — 5,1
Vizcaya (5) ... ... ... 178, 22,1 445 — —_ 0,5

(1) Candidaturas rcpublicanas de izquierda: 10,7 o.

(2) Candidatura nacionalista de cinco miembros. Candidatura republicana de radicales, federales, Accion

Republicana v republicanos independientes. Un candidato de ANV con unos 2.000 votos.

{3) Candidatura derechista de siete miembros. Candidatura radical-socialista de sicte miembros:
(4) Candidatura derechista de tres micmbros. Candidatura socialista en alianza con republicanos de

izquierda.
(3) Candidatura republicana de izquicrdas: 10,9 Y.

Eleccion de 1936 (1.0 vuelta)

1,5 %.

Provincia Participacion Dercchas Nac‘lggég;slas FP
Alava ... ... ... .. .. SR 74,1 428 (1) 14,9 16,4
Guipuzcoa ... ... ... .. ... 759 260 262 (2) 237
Navarra ... ... ... ... ... ... . 80,0 619 (3) 75 17,9
Bilbao ... ... ... .o 718 16,3 235 kYN
Vizcaya ... .o oo s e el 74,6 259 377 (%) 10,9

(1) Sumados los votos de una candidatura tradicionalista v otra de la CEDA.
(2) Candidatura nacionalista de cinco miembros.

(3) Candidatura derechista de siete micmbros.

(4) Candidatura nacionalista de tres miembros.

REOP.—N.> 48 - 1977
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MAPA II
Elecciones de 1931

. izquierdas
N.V.

3  derechas
MAPA III

Elecciones de 1933

3 derechas
N.V.

izquierdas
&8 radicales

MAPA 1V
Elecciones de 1936

) derechas
N.V.
izquierdas
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Eleccion de 1936 (2. vuelta)

Provincia Participacion Derechas Nac‘i,ggcaéisstas FP
Alava ... ... ... 72,6 39,0 159 17,6
Guiptizcoa ... ... ... ... ... ... ... 62,6 —_ 36,4 24,7 (1)
Vizcaya ... ... ... ... ... ... .. 73,1 226 529 (2) 11,3

(1) Retirada la candidatura derechista. La candidatura del Frente Popular solo presento dos candidatos.
(2) Candidatura nacionalista de tres miembros.

Furntes: Los datos de porcentajes de participacion: Anuarios Estadisticos, v Tusell: Las clecciones del
Frente Popular.
Las votaciones de los candidatos proceden de las Juntas Provinciales del Censo y aparecieron
en la prensa provincial. Para Alava hemos utilizado EI Pensamiento Alavés; para Guipuizcoa,
La Vo: de Guiptizcoa; para Navarra, El Pensamiento Navarro, Diario de Navarra v La Voz de
Navarra; para Vizcava, Euckadi y La Gaceta del Norte.
En los casos en los que el nimero de candidatos era superior al de puestos por la mayoria,
se ha tratado de calcular el porcentaje de votos totales que en realidad le correspondian.
No se incluyen los datos de cada candidato en funcién del caracter introductorio de este
articulo. Tampoco aparecen los datos de las pequefias candidaturas independientes.

dio rural: no logran la victoria en ningin ayuntamiento de Alava y tan
solo en unos pocos de Navarra que no son sino una muestra de las co-
marcas de proclividad izquierdista que veiamos en la anterior eleccion:
en Alsasua y la Ribera hay ayuntamientos socialistas y en el Pirineo orien-
tal los hay radicales. Las izquierdas han mantenido una superior estabi-
lidad electoral en Vizcaya y Guiptzcoa, merced a los votos socialistas,
mucho mas dificilmente variables que los republicanos (en Navarra v
Alava habia habido en 1931 candidaturas predominantemente de esta sig-
nificancia). El area de dominio izquierdista se ha visto recortado también
todavia mas: tan sélo mantienen su fidelidad al mismo, Irun, ciudad re-
publicana, y Eibar y la margen izquierda de la ria bilbaina, dominadas
por el socialismo. Incluso Bilbao ha sido conquistado por el nacionalis-
mo vasco. Es este, sin duda, el gran triunfador en las elecciones. Sus can-
didaturas han sido las primeras en Guipuzcoa, Vizcaya y Bilbao. El medio
rural de las dos primeras provincias es casi totalmente suyo con las ex-
cepciones que mas adelante se mencionaran. En Bilbao han conseguido
la victoria gracias a la colaboracién prestada por el influyente diario
catolico La Gaceta del Norte. Pero el mismo caracter de triunfo sin pre-
cedentes del nacionalismo nos sefiala su debilidad: en Alava queda con-
finado hacia el Norte, junto a la frontera de las otras provincias vascas,
v en Navarra en el Pirineo occidental. En estas dos provincias quienes
dominan el medio agrario son las derechas, fundamentalmente los tradi-
cionalistas (Oriol en Alava y Rodezno en Navarra), que ademas esbozan
una penetracion hacia el Norte: en el Duranguesado vasco y Tolosa y Oiia-
te (Guiptizcoa). En realidad, no seria correcto hablar de una penetracién
tradicionalista en las regiones de predominio nacionalista; han sido, mas
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bien, éstos quienes han sustituido a aquéllos (5). En 1933 se demuestra
también la debilidad del republicanismo en la region y la del comunismo.
Incluso unidos todos los sectores republicanos no consiguen sino el 5 por
ciento de los votos en Navarra y menos del triple en Guipizcoa. Respecto
de los comunistas, como cabia esperar, sus votaciones en el medio rural
son casi inexistentes. El tinico porcentaje digno de ser tomado en cuenta
es el que consiguen en la ria bilbaina especialmente en los nucleos indus-
triales donde también esta fuertemente enraizado el socialismo, como, por
ejemplo, Sestao.

En la eleccién de 1936 hay, como en 1933 dos acontecimientos que
marcan todo el desarrollo de la campana electoral: respecto de las iz-
quierdas la formacién del Frente Popular; en las derechas la connota-
cién progresivamente centrista que, como consecuencia de las circunstan-
cias, va adoptando el nacionalismo, mientras que con un matiz a la vez
regionalista y derechista, aparece una nueva fuerza, la CEDA, hasta ahora
ausente del Pais Vasco con excepcién de Navarra donde la habia repre-
sentado Rafael Aizpun.

Si en 1933 habia sido el gran vencedor, ahora, en cambio, el gran
perdedor en las elecciones es el nacionalismo vasco. S6lo en Navarra y
en Guiptizcoa mantiene unos porcentajes de votacion semejantes a los de
anteriores ocasiones, pero en ambas provincias consigue vencer en mu-
chos menos ayuntamientos: el nacionalismo ha desaparecido practica-
mente de la primera y en la segunda se han ampliado considerablemente
las zonas donde vencen los tradicionalistas (Onate, Mondragén, Azcoitia,
Fuenterrabia...). Un retroceso mayor ha sido el del resto de las circuns-
cripciones, especialmente en Bilbao donde la disminucién ha sido del
orden del 9 por 100 (La Gaceta del Norte no ha apoyado ya al naciona-
lismo). Quien se ha beneficiado de esta disminucion del voto nacionalista
han sido las derechas que, con la excepcion de Alava (donde se produce
un aumento superior), han visto crecer su fuerza en un porcentaje que
se puede situar entre el 5 y el 3 por 100. Incluso en Vizcaya que es una
provincia nacionalista por excelencia, se ha empezado a producir una re-
cuperacion del medio rural por parte de los tradicionalistas, fundamental-
mente junto a Durango y en los.extremos meridionales de la provincia.
Por su parte las izquierdas, que consiguen la victoria a nivel nacional, no
avanzan mas que imperceptiblemente en esta regién: un maximo de un
4 por 100, en Bilbao; un 2 por 100, en Alava y Guiptuzcoa y mantienen
el mismo porcentaje en Vizcaya y Navarra (contando aqui los votos radi-

(5) Indalecio Prieto escribid, con acierto, que «el nacionalismo anulé al carlismo
en Vizcaya, lo quebranté en Guiptizcoa y lo hirié menos gravemente en Alava, pero
apenas pudo arafarle en Navarra». Vid. Convulsiones de Espaiia. Pequefios detalles
de grandes sucesos, México, Oasis, 1967, pag. 377.
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cales de 1933 como izquierdistas). El dominio izquierdista se extiende algo
en Guiptizcoa y Vizcaya, en las comarcas ya mencionadas, pero en Nava-
rra y Alava, a pesar del avance indudable respecto de 1933, hay todavia
una clara diferencia respecto de la eleccion de 1931.

La cuestion nacional

Uno de los temas de mayor interés en el comportamiento politico del
Pais Vasco durante la Segunda Republica e¢s, desde luego, el relativo a la
cuestion nacional que constituye la clave politica trascendental para uno
de los partidos mas importantes de la region y respeto del cual se pro-
nuncian también el resto. Con su estudio, pretendemos conocer las cau-
sas por las cuales mientras que en Catalufia se logra ver satisfecha la
peculiaridad regional con un Estatuto autondémico; en cambio, en el Pais
Vasco no sucede lo mismo hasta el advenimiento de la guerra civil.

El gran problema del Estatuto Vasco durante los afos treinta es que,
a pesar de ser un tema constantemente planteado y de que todos los
partidos (desde la extrema derecha a la extrema izquierda), se muestran
proclives a unos ideales autonomistas, la realidad es que solo los nacio-
nalistas (PNV y ANV) constituyen el verdadero motor de su promocidn,
mientras que el resto de los sectores politicos, 0 no plantean ninguna
solucién concreta, o llevan la cuestion a un terreno donde resulta impo-
sible la solucion.

Esta realidad aparece desde el primer momento, ya en 1931. El lla-
mado Estatuto de Estella que, por obra y gracia de nacionalistas y tra-
dicionalistas, contenia en sus clausulas una disposicién por la cual los
asuntos religiosos quedaban bajo la jurisdiccion de la region auténoma,
contaba, desde luego, con la oposicién de las izquierdas en este punto
concreto, pero también con la larvada de algunos sectores tradicionalis-
tas. Buena prueba de ello es que cuando el 10 de agosto de 1931 se aprobd
en la Asamblea de municipios, celebrada en aquella ciudad, la unanimidad
no fue absoluta. Es cierto que la gran mayoria de los ayuntamientos voté
a favor del Estatuto, pero no lo es menos que empezd a dibujarse una
oposicion a la autonomia en la provincia que primero abandonaria las
aspiraciones autonomicas conjuntas: Navarra. Mientras que en el resto
no hubo oposicién digna de mencidn (tan es asi que ni siquiera hemos
dado cuenta de ella), en cambio alli algunos ayuntamientos no aceptaron
la solucién autondmica ofrecida. En el mapa adjunto figuran cartogra-
fiados, con los que no estuvieron presentes en la reunién, y nos ofrecen
una distribucién regional interesante. Quienes no desean ningin tipo de
Estatuto autonémico son ayuntamientos situados en regiones de tradicion
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electoral izquierdista: en la Ribera y la comarca de Tudela, junto al Ebro,
en Alsasua y en la porcién oriental de los Pirineos. Ademas hay otros
ayuntamientos que optan por otras soluciones (como la del Estatuto Na-
varro) o que se abstienen de participar en la reunién; parecen ser ayun-
tamientos tradicionalistas y estdn situados en la regién central de la pro-
vincia navarra.

CUADRO 2

Consulta sobre el estatuto en Navarra (agosto de 1931)

Ayuntamientos Habitantes
Estatuto Vasco Navarro ... ... ... ... ... ... . ... 223 304.351
Estatuto Navarro ... ... ... ... ... ... ... s 3 2.808
Autonomia regional ... ... ... ... ... .. ... 1 2.561
Ningun estatuto ... ... ... ... ... ... el 15 30.290
AUSENEES ... ... i il e e s e e e e e e L 17 —_
Fuente:  El Pensamiento Navarro, 11 de agosto de 1931.

De todas las maneras, la unanimidad hasta este momento parece haber
sido grande. El nimero de habitantes representados en la Asamblea de
Estella que votaron a favor del Estatuto fue muy superior al de quienes
lo hicieron en contra: en la propia Navarra hubo diez veces mas. La rea-
lidad es que en ello jugaron factores que no eran de indole estrictamente
autondémica, sino religiosa. Para los tradicionalistas este era un proce-
dimiento «con el cual se han dejado a salvo los sentimientos religiosos
del pais». : .

La primera defeccién importante (y también definitiva) que se produci-
ria entre los partidarios de la autonomia tuvo lugar en junio de 1932 (6).
El 19 de este mes se reunié en Pamplona una nueva Asamblea de muni-
cipios para discutir un nuevo proyecto de Estatuto. La aprobacién de la
Constituciéon habia supuesto la desaparicion de la posibilidad de acepta-
¢ién, en su marco, de un Estatuto que permitiera a las regiones auténo-
mas -un tratamiento diferente de las cuestiones religiosas. En diciembre

(6) Sin embargo, habia ya indicios de que sucederia lo que se produjo ya desde
una fecha anterior. El 31 de enero de 1932 se reunieron en los respectivos palacios
provinciales los Ayuntamientos de Vizcaya, Guiptizcoa, Alava y Navarra. Se aprobé
¢n todos los casos la redaccidon de un solo Estatuto para las cuatro provincias, pero
las diferencias fueron significativas. Hubo una practica unanimidad en los tres
primeros casos, pero, en el de Navarra, de 269 Ayuntamientos, sélo asistieron a la
reunién 249, de los que 161 se pronunciaron por el Estatuto tinico, 36 por un Esta-
tuto navarro, 11 se abstuvieron y 21 votaron «por nada» (es decir, por la situacién
presente). Los Ayuntamientos antiestatutistas seguian siendo, por el momento, los
de zonas de influencia izquierdista. Vid. Euzkadi, 2 de febrero de 1932,
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de 1931 se habia regulado el procedimiento para tramitar un nuevo Es-
tatuto y éste comenzé a ser elaborado con el apoyo entusiasta de los
nacidnalistas y el mas matizado de los sectores de izquierda. En cambio,
entre las derechas la situacién comenzaba a ser diferente: los sectores
mas extremistas empezaron a mostrar una amplia desafecciéon por una
solucién autonomista a la que calificaban de «laica». Hasta tal punto
llegé6 esta camparfia que fue preciso que el obispo de Vitoria se pronuncia-
ra sobre la licitud del voto catélico a favor del Estatuto. A la reunion
del 19 de junio en Pamplona se llegaba, por tanto, en una situacién difi-
cil: habia sectores de las derechas que apoyaban la nueva solucion (Beun-
za y Oreja en el campo tradicionalista y Aizpun y Gortari en el equiva-
lente navarro de la CEDA), pero permanecian en silencio. Para los sec-
tores maximalistas habia que ir a la plena reintegracién foral, solucién
que los nacionalistas aceptaban como éptima, pero que tenia pocas posi-
bilidades (ninguna, en realidad) de triunfar.

Los resultados de la votaciéon acerca del nuevo Estatuto figuran en
el cuadro 3. Una primera consideracion se impone acerca de ellos: la vota-
cién casi unanime en sentido favorable que se aprecia en las provincias
de Guiptizcoa y Vizcaya. En ambas mas del 90 por 100 de los habitantes
se muestran, a través de sus representantes, favorables al Estatuto y tan
sOlo tres ayuntamientos se oponen al mismo. Navarra constituye el caso
opuesto: la mayoria de los ayuntamientos y la mayoria también de los
habitantes representados por ellos ha rechazado el proyecto, aunque
no por una ventaja muy apreciable. En el mapa adjunto se aprecia
claramente qué regiones navarras han preferido mantenerse al mar-
gen del Estatuto o abstenerse de expresar una opinién (lo que, como
demuestra frialdad hacia el mismo, se ha cartografiado de la misma
manera). Cuanto mas descendemos hacia el sur hay tantas mas posibi-
lidades de que disminuya la votacién favorable al Estatuto. En la Ribera
la repulsa es casi unanime, como lo es también en las otras zonas de in-
fluencia izquierdista: porcion oriental del Pirineo y Alsasua. Pero lo que
ha convertido a la consulta en definitivamente desfavarable al Estatuto
es que una buena parte de la region central de Navarra, de obediencia
carlista, ha votado en contra. En cambio al Norte, especialmente en la
porcion occidental del Pirineo, se mantiene la fidelidad al régimen auto-
noémico (7). La provincia de Alava supone una situacién transicional entre

(7) Sobre esta votacidn, vid. el estudio de BLINKHORN, ob. cit., pags. 609 y sigs.
De 123 Ayuntamientos que se pronunciaron negativamente, 96 tenian una composi-
cidn politica mayoritariamente derechista. De todas las maneras, el mismo autor
sefiala que las diferencias en el pronunciamiento de los municipios dependian mas
de su localizacién geogrifica que de su significacién politica: las merindades de
Estella y Tafalla, como la de Pamplona, mostraron mayor interés por el Estatuto
que las de Aoiz y Tudela, en la zona este y sur de la provincia, respectivamente.
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Vizcaya y Guipuzcoa, de un lado, y Navarra, de otro. Es clara en ella la
mayoria a favor del Estatuto, pero se aprecia también una oposicién
que es, desde luego, muy superior a la de Vizcaya y Guiptzcoa. Esta es,
como en el caso de Navarra, progresivamente mas fuerte a medida que
descendemos hacia la Ribera.

CUADRO 3

(Junio de 1932)

Avuntamientos

A favor En contra Abstenciones Total
Alava ... ... ... ... ... 52 (67,5 %) 11 (14,2 %) 14 (18,1 %) 77
Guipizcoa ... ... ... 84 (94,3 %) 2 (2,2%) 3 (3,3%) 89
Navarra ... ... ... ... 101 (38,9 %) 123 (474 %) 35 (13,5 9%) 259
Vizcaya ... ... ... ... 109 (939 %) 1 (0,8%) 6 (5,1%) 116
Totales ... ... ... ... 346 (639 %) 137 (25,3 %) 58 (10,7 %) 341
Habitantes
Alava ... ... ... ... ... 89556 (84,7%) 849 (80%) 7.647 (1,2%) 105.699
Guiptzcoa ... ... ... 281.827 (95,19%) 5708 (1,9%) 8.734 (29 %) 296.269
Navarra ... ... ... ... 135.582 (38,6 %) 186.666 (53,2 %) 28.285 (8,0 %) 350.533
Vizcaya ... ... ... ... 455345 (944 %) 1.066 (0,2%) 25800 (53 %) 482211
Totales ... ... ... ... 862.310 (698 %) 201.936 (16,3 %) 70.460 (5,7 %) 1.234.712

Fuente:  Euzkadi, 21 de junio de 1932

Una ultima consulta sobre el Estatuto Vasco se produjo el 5 de no-
viembre de 1933. Se trataba ahora de dar validez, mediante un plebiscito,
al Estatuto aprobado en Pamplona. En este momento se habia producido
ya la ruptura definitiva entre el tradicionalismo y la posibilidad de un
Estatuto en el marco de la constitucion republicana. El diputado tradi-
cionalista por la provincia de Alava, Oriol, llevé a cabo una activa pro-
paganda en contra del proyecto, afirmando su caracter «laico» y politi-
camente insuficiente. La votacién se celebrd, con bastante probabilidad,
en todo el Pais Vasco, sin unas garantias de completa veracidad; por lo
menos asi lo afirmaron las izquierdas y las derechas, e incluso hay indi-
cios de que algunos nacionalistas vascos pensaban de esta manera. Sin
embargo, pensamos que hay que darles un valor entre otros motivos por-
que confirman las tendencias apuntadas lineas atras. En efecto, tanto en
Vizcaya como en Guiptizcoa el porcentaje de participacién fue muy alto
y la mayoria a favor del Estatuto muy grande: se aproximé al 90 por 100.
En cambio, en Alava el entusiasmo resulté mucho menor. Los votos fa-
vorables son, en efecto, muy superiores a los desfavorables, pero el por-
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centaje de participacién es bajo (no llega al 60 por 100) y los votos favo-
rables no llegan al 47 por 100 del total. Fue precisamente este hecho el
que provoc6 que en febrero de 1934 las derechas se opusieran a una
inclusién en el Estatuto de Alava. Con ello la discusién parlamentaria se
estanco y solo el estallido de la guerra civil presenciaria la concesién de
un Estatuto autondmico para la regién.

CUADRO 4

Consulta sobre el Estatuto

(Noviembre de 1933)

Electores A favor En contra
Alava ... ... ... ..ol 56.066 26.015 (46,4 %)  6.695 (119 %)
Guipizcoa ... ... ... o o e 166.635 149.177 (89,5%) 2436 (1,4%)
Vizcaya ... ... ... .. ..l 267.466 236.5(_)4 (884 %) 5.625 (2,1 %)
Totales ... ... ... ... .o L 490.167 411.756 (840 9%) 14.756 (3,0%)

Fuentes: Euzkadi v La Voz de Guiptzcoa, 10 de septiembre de 1933,

El estudio de los datos numéricos relativos a las consultas sobre el
Estatuto y su cartografiado nos parece que lleva a dos conclusiones im-
portantes. En primer lugar, la existencia de un problema al que cabia
dar solucién mediante la concesién de un Estatuto de autonomia. La una-
nimidad de las provincias de Vizcaya y Guipuzcoa lo prueba bien clara-
mente, pero otro importante argumento es que respecto de este tema no
se siguieron de una manera absolutamente rigida las orientaciones par-
tidistas. En efecto, hay ayuntamientos derechistas e izquierdistas que,-en
estas dos provincias, se mostraron mas afectos a las soluciones autono-
mistas que los ayuntamientos de la misma significacién situados, por
ejemplo, en Navarra. La afiliacién partidista no es, por lo tanto, absolu-
tamente paralela a la vinculacién a ideales autonomistas. En segundo
lugar, otra conclusién clara es que con toda probabilidad los grandes
propulsores de una solucién autondémica para las tres provincias vascas
y Navarra, no habian medido exactamente sus fuerzas. El hecho de que
sélo en dos de las cuatro provincias se consiguiera una unanimidad seme-
jante a la que, por estas fechas, existia en Cataluiia respecto del Estatuto,
sefiala, de una manera precisa, la causa del fracaso de los nacionalistas:
sus pretensiones no eran aceptadas por un buen porcentaje de la pobla-
cién destinada a beneficiarse de ellas.
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MAPA V

Consulta a los ayuntamientos sobre el estatuto en Navarra

£33 Ayuntamientos en contra

MAPA VI

X1-1.933 N
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Los factores sociologicos del comportamiento politico

Los estudiosos de las elecciones sefialan hasta qué punto factores de
tipo religioso, social, cultural, etc., influyen en el resultado de las mismas.
Evidentemente, en un estudio de caracter introductorio, como lo es éste,
resulta imposible extenderse sobre estos factores a no ser de una manera
que necesariamente puede calificarse de superficial.

Hay, sin embargo, un hecho absolutamente evidente. Con caracter
general puede decirse que dos factores que influyen decisivamente en la
superioridad derechista en esta region son el alto nivel de practica reli-
giosa y el bajo de analfabetismo. En toda Espafia durante la segunda
Republica ambos indices se corresponden perfectamente con la vocaciéon
de derechas de las regiones que los poseen. Decirlo constituye casi una
banalidad, pero es, al mismo tiempo, una primera afirmacion impres-
cindible. :

Hay, ademas, otros dos factores que contribuyen a explicar satisfac-
toriamente los resultados electorales del Pais Vasco durante la segunda
Republica. En primer lugar, las caracteristicas raciales, lingiiisticas vy,
en general, etnoldgicas, de las diferentes comarcas en que se dividen las
provincias vasconavarras. Caro Baroja distingue en el Pais Vasco tres
grandes comarcas que vendrian a ser a modo de fajas horizontales, de
las cuales la superior estaria sefialada por una linea que, desde el limite
septentrional de Alava, llegara hasta aproximadamente la mitad del Piri-
neo navarro; la media tendria como limites los de la anterior y el sur
del condado de Trevifio y la Ribera; la zona inferior corresponderia ya
a la region de Tudela. Las diferencias entre estas zonas son apreciables
desde muchos puntos de vista: respecto de la poblacidn, por ejemplo, al
Norte, hay muchas poblaciones de gran dispersién y densidad; mientras
que al Sur los nucleos urbanos son grandes y distantes; en el Norte apa-
rece el castafio,.al Sur tenemos todavia almendro, melocotonero, olivo y
vid; la pequefia propiedad es caracteristica del Norte, pero no asi del
Sur en donde existen, durante la década de los treinta, conflictos graves
de tipo social (8). Caro Baroja aprecia estas diferencias incluso en los
tipos humanos, los de casa rural o los de arado, pero donde se aprecian
de manera mas clara las diferencias es en la utilizacién del euzkera. En
el siglo xx su area de extensién coincide perfectamente con la zona supe-

(8) Caro Barosa, Jurlo: Los Vascos, Madrid, Istmo, 1971, 385 pags. Vid. especial-
mente pags, 4547, 111-143..., etc. También sobre el mismo tema CARRERAS Y CANDI,
FraNcisco: Geografia general del Pais Vasco-navarro, Barcelona, Establecimiento
editorial de Alberto Martin, 6 vols., especialmente vol. I, pags. 9495 y 195-197. Sobre
¢l problema social en el Pais Vasco durante la segunda Republica, vid. los articulos
publicados por Juan Thalamas en varios nimeros de la revista de cultura vasca
Yakintza (1933).
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rior de la que habla Caro Baroja, a pesar de que la toponimia prueba que
en tiempos medievales, e incluso en el siglo xx, era mucho mayor, pro-
longandose hacia el Sur y el Este. Poner en relacion estos factores etno-
légicos, y especialmente la lengua con los resultados electorales, resulta
del mayor interés. Como ya observé Carlos Rama (9), existe una perfecta
fdentidad entre el medio rural que habla el euzkera y ¢l predominio del
Partido Nacionalista Vasco. Se podria afiadir mas: el drea donde se habla
el euzkera, incluso en aquellas comarcas donde los tradicionalistas siguen
conservando una fuerza predominante (Durango, Onate y Tolosa, por
ejemplo), es la que vota con casi total unanimidad por el Estatuto, mien-
tras que Navarra y Alava, que s6lo muy parcialmente hablan la antigua
lengua, poco a poco tienden a olvidar los afanes autonomistas. Asi se
demuestra definitivamente que las esperanzas de los nacionalistas durante
los afios treinta eran excesivas, pues trataban de reconstruir una realidad
que habia existido durante la Edad Media, pero que ya no tenia una
vigencia efectiva. '

- Otro factor muy importante para el anilisis de los resultados electo-
rales en el Pais Vasco es la contraposicién entre el medio urbano y el
medio rural. Existe ésta, desde luego, no sélo en esta region, sino en la
totalidad de Espafia: en principio, los medios urbanos favorecen a las
izquierdas. Sin embargo, en el Pais Vasco reviste una especial significa-
cién. En primer lugar, el medio rural suele tener unos porcentajes de
participaciéon superiores a los-del medio urbano, dentro de un nivel
siempre alto. Asi, por ejemplo, en Vizcaya, en 1936, la participacién elec-
toral de las poblaciones con una sola seccion (es decir, de muy escasa
entidad demografica) se sitia normalmente por encima del 80 por 100
y llega en algunos casos a ser superior al 85 por 100, mientras que en las
poblaciones mayores suelen permanecer en un nivel muy inferior. Resulta
también evidente que, en proporcién, las izquierdas obtienen maés votos
en los medios urbanos que en los rurales. Tomemos algunos ejemplos:
en 1931 los republicanos obtienen 10.350 votos en San Sebastian, y las
derechas y nacionalistas vascos 4.450, pero en los pueblos de la provin-
cia las segundas logran 32.015 y las primeras tan solo 15.393. En 1933,
en Vitoria, el candidato republicano logra 2.607 votos y en los pueblos
de la provincia tan s6lo 1.261. Los ejemplos se pueden multiplicar hasta
el infinito y todos ellos nos llevarian a la misma conclusién. El caso
de Bilbao es peculiar porque las poblaciones menores de la ria, por su
caracter industrial, votan en mayor proporcién a los partidos de iz-
quierda.

(9) Rama, Carros: Ideologias, regiones y clases en la Espaiia contempordnea,
Montevideo, Nuestro Tiempo, 1963, 67 pags., pag. 17.
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Sobre esta vinculacion entre grado de urbanizacion y votacion a las
izquierdas habria, sin embargo, que hacer algunas consideraciones. En
primer lugar, probablemente este predominio es inferior al que pueda
existir en otras regiones (Catalufia, por ejemplo). En el mapa adjunto
se cartografian los resultados de la eleccion de 1936 en las poblaciones
de mas de 5.000 habitantes. Como sabemos, estamos en el momento de
méaximo reflujo del nacionalismo vasco. A pesar de ello éste conserva
dos ciudades de mas de 10.000 habitantes {(Guecho y Bermeo). De las
cuatro capitales de provincia, las izquierdas s6lo vencen en dos y en Alava
y Navarra unicamente consiguen vencer en una poblacién mayor de
5.000 habitantes, Tudela, a la que hay que considerar como capital «roja»
de Navarra. En 1933 los resultados habian sido muy diferentes: en Viz-
caya, de dieciocho poblaciones superiores a 5.000 habitantes, sélo siete
presenciaron la victoria de las izquierdas. Otra matizacion importante
se refiere a la significacion de la «urbanizacién» en el Pais Vasco, muy
diferente de lo que sucede, por ejemplo, en el Sur de la Peninsula. Una
gran poblacion andaluza puede tener un caracter mucho menos urbano

MAPA VI1

Resultados de las elecciones de 1936 en las poblaciones
de mds de cinco mil habitantes

o derechas
o N.V.
e izquierdas
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que un caserio vasco. Azcoitia, por ejemplo, que tenia mas de 5.000 habi-
tantes en los afios treinta, presenté en 1931 una derrota aplastante de
las izquierdas: tan sélo seis votos contra 1.635 de derecha y nacionalistas.
En este caso nos encontramos, por lo tanto, con una ausencia de izquier-
dismo en un medio urbano.

Es evidente, por tanto, que s6lo cuando urbanizacién ¢ inmigraciéon
van juntos (habria que citar, como tercer factor, la descatolizacidn) se
produce la victoria de las izquierdas. Otro aspecto que también resulta
de gran interés es sefialar a quienes votan los pueblos mas pequefios.
Una aseveracidn bastante frecuente consiste en atribuir sus votos al na-
cionalismo vasco. Sin embargo, la realidad es otra: que lo hagan asi
depende de la provincia de que se trate. En 1936 en Alava (zona de pre-
dominio tradicionalista), el candidato de esta significacion obtiene la
victoria en treinta y cinco poblaciones de una sola seccion y el candidato
nacionalista solo en diez; en Vizcaya, por el contrario, el segundo vence
en treinta y el primero en diez. En todo caso, las votaciones de las iz-
quierdas son muy bajas: en Alava sélo vencen en cuatro pequefias po-
blaciones y en Vizcaya en ninguna. Finalmente, un dltimo rasgo a sefia-
lar: hemos podido comprobar cémo en 1936 hay una cierta polarizacion
hacia los extremos, que es la que hace disminuir los porcentajes del
nacionalismo vasco. Interesa recalcar que esta polarizacién tiende a pro-
ducirse mucho mas facilmente en el medio urbano. Caracteristico del
rural, por el contrario, es una superior estabilidad del voto en un sentido
o el otro (10).

Algunas conclusiones -

Se nos permitira, finalmente, que, de lo expuesto, extraigamos algunas
consecuencias. En primer lugar, resulta evidente la validez del sistema
de la sociologia electoral aplicado a la etapa cronolégica de los afios
treinta. El analisis de los resultados electorales nos muestra unas causas
del voto que podrian ser las mismas en otros paises de régimen demo-
critico estable. Resulta también evidente que los pronunciamientos elec-
torales dependen sélo en una proporcién pequefia de las campafias con-
cretas que se realicen en cada ocasidon: existen una serie de. factores que
hacen que la tendencia electoral de las comarcas, provincias o regiones
perdure bastante tiempo. La perduracion de esas tendencias, en efecto,
se podria apreciar sin dificultades con sélo establecer una comparacién
entre la geografia electoral aqui esbozada y la que puede deducirse de

(10) Los datos proceden de la prensa diaria. No los citamos en cada caso con:
creto por no aumentar la extensién del articulo.
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los resultados del referéndum de diciembre de 1976. En segundo lugar
habria que insistir en el caracter tan solo aproximatorio que tienen estas
lineas. Muchos temas han quedado tan sélo sugeridos y.requeririan un
tratamiento pormenorizado. Mencionemos tan sélo dos: el impacto del
nacionalismo vasco en la clase obrera (como se sabe el PNV gozaba del
apoyo de su central sindical, Solidaridad de Trabajadores Vascos); y el
comportamiento electoral de los inmigrantes (de los que cabe pensar una
tendencia a votar a los partidos izquierdistas de caracter nacional).
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Hacia un analisis regional de las elecciones
de 1936 en Espana

JUAN J. LINZ
JESUS M. DE MIGUEL

El estudio de las diferencias regionales, el problema de las naciona-
lidades y el analisis de la conducta electoral, son tres temas de impor-
tancia vital en el momento politico espaiiol presente. Los tres aparecen
abordados en las paginas que siguen, en las que se presenta un modelo
de andlisis regional de las elecciones de 1936 —Ilas ultimas libres— en
nuestro pais (1). El presente articulo fue pensado originalmente como
una recensién al libro de Javier Tusell, Las elecciones del Frente Popular
(Madrid, Edicusa, 1971). Con el tiempo, y dado lo sugerente del tema.
seguimos con el analisis de los datos electorales. Con las cifras de Tusell
y nuestras propias investigaciones, presentamos aqui los resultados de
las elecciones generales del 16 de febrero de 1936 en Espaiia, por distri-
tos y partidos politicos, que hasta el presente no habian sido analizadas
con este detalle. El calculo se basa en un sistema peculiar de estimacion:
el numero de votos de cada partido, dividido por el numero de candidatos
a los que tenia derecho a votar cada elector en cada distrito. Contando
con todos los problemas de este método y las propias reservas con que
los autores manejamos ¢l modelo (sobre todo por la sobrevaloracion

(1) Este articulo ¢s parte de una ponencia presentada en el sexto congreso de la
Society for Spanish and Portuguese Historical Studies en Nueva York (11-12 dé abril
de 1975). Agunos de los calculos se basan en el estudio de JaviErR TUSELL, Las elec-
ciones del Frente Popular en Espaita (Madrid: Edicusa, 1971). Una version preli-
minar fue comentada por Miguel Beltran, Ramiro Cibrian, Mattei Dogan, Amando
de Miguel, Melissa G. Moyer, Benjamin Oltra y el propio Javier Tusell. Agradecemos
también la excelente labor técnica de Antonio Benitez, Marisol Sanz y Mercedes
Gonzalez-Page.
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de los partidos de centro que el mismo modelo de analisis introduce)
los resultados permiten la definicion y el uso de una serie de indices
electorales, como son: partido de masas, disonancia politica, abstencion
bruta, abstencion neta, coherencia interna y el de indisciplina de coali-
ciones. El estudio se realiza a diversos niveles (partidos, tendencias po-
liticas, coaliciones histdricas) y zonas geograficas, distinguiendo entre
estas ultimas cinco: Pais Vasco, Catalufia, Reino de Valencia, Galicia y
resto de Espana. Este articulo es: parte de un estudio mas amplio sobre
partidos politicos en Espafia.

1. EL SISTEMA ELECTORAL EN 1936

Se ha dicho que el sistema electoral en febrero de 1936 fue una de las
causas del estallido de la guerra civil de 1936-1939 en Espaiia (2). Desde
la Ley electoral de 1931, la Republica deseaba acabar con el caciquismo,
cambiando para ello el viejo sistema de distritos por el de provincias.
Esto no danaba a los candidatos republicanos, sino que los ayudaria,
dado que varios caciques se habian pasado a la Republica después
de 1931.

En el caso de las elecciones de 1936 existian sesenta distritos, que
eran los siguientes:

1) Los municipios de Madrid y Barcelona.

2) Todos los partidos judiciales cuya capital tuviese mas de ciento
cincuenta mil habitantes. En 1936 éstas eran seis: Bilbao, Va-
lencia, Mélaga, Murcia, Sevilla y Zaragoza.

3) -Ceuta y Melilla (como dos distritos independientes).

4) El resto de las provincias de Espaia.

En cada distrito el numero de los diputados a elegir variaba con la
poblacion. En el caso de 1936 era el de un diputado por cada 50.000 ha-
bitantes o fracciéon que superase los 30.000 habitantes. De esta forma,
mientras que en la Ley de 1907 (4) el sistema era mayoritario uninominal
y cada elector tan sélo votaba por un diputado, en 1936 (5) cada elector
votaba por tantos diputados como eran la mayoria en ese distrito. Asi,

(2) Para toda la discusién subsiguiente, constultense las Leyes Electorales de 1907,
;ggl_] 37)1933 Véase, por ejemplo, Sainz de Varanda, 1967 (pags. 453479, 629632 y

(3) En parte, debido a la Legislacién Electoral vigente en 1931,

(4) Articulo 22.

(5) Articulo 7° de la Ley Electoral de 1931,
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cada distrito dividia su namero de diputados entre una mayoria y una
minoria de acuerdo con.la siguiente pauta:

Nutmero total Numero de diputados
de diputados en la mayoria
20 16
19 15
18 14
17 13
16 12
15 12
14 11
13 10
12 9
11 8
10 8
9 7
8 6
7 5
6 4
5 4
4 3
3 2
2 1
1 1

En consecuencia, excepto en el caso de que sélo hubiese dos dipu-
tados (como era, por ejemplo, el caso de Alava), la faccion triunfante
se apuntaba upa sobrerepresentacion en la legislatura. En el Grdfico /
se puede observar mejor esta relacion, que no es lineal. Su operatividad
produjo numerosas discusiones durante las elecciones y especialmente
después de ellas, cuando la coaliciéon de la izquierda consiguié un ni-
mero de asientos en la Cdmara bastante superior al numero de votos (6).

Como se puede ver en ese grafico, los distritos en los que la plura-
lidad triunfante obtenia una proporcién mas alta de representantes
eran los que tenian: uno, cinco, diez, quince y veinte diputados..En esos
casos encontramos distritos con una mayoria de derechas (como Avila,
Teruel, Ciudada Real y Toledo), y otros con una mayoria de izquierdas
(Ceuta, Melilla, Huesca, Las Palmas, Cadiz, Sevilla y Barcelona-capital).

(6) Ministerio de Gobernacion, Apéndice 1 al Dictamen de la Comision sobre
llegitimidad de Poderes Actuantes en 18 de julio de 1936 (Barcelona: Editora Na-
cional, 1939). '
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GRAFICO 1
EL SISTEMA. ELECTORAL DE 1931
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Por lo tanto no se puede afirmar que el sistema fuese pensado para
ayudar estrictamente al Frente Popular, sino més bien como una defi-
nicién arbitraria para ayudar a la mayoria ganadora.

El sistema coincide con la caida de la primera Republica, al mismo
tiempo que las mujeres votaban por primera vez, y eran elegibles como
diputados (7). Esta ley electoral, llamada de «Azafa» (el lider del par-
tido Izquierda Republicana), produjo en 1933 el triunfo de la derecha
y la derrota de la izquierda. En movimiento pendular, en 1936, la misma
ley produjo la victoria de la izquierda y la derrota de la derecha, prelu-
diando los tres afios de guerra civil.

(7) Articulo 3° de la Ley Electoral de 1931.
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En el presente trabajo nos vamos a limitar a analizar las dltimas
elecciones generales con partidos, precisamente las de febrero de 1936.
En esas fechas el numero de partidos politicos que participaban en las
elecciones eran cerca de cuarenta. Esta es la lista de ellos, agrupados
por tendencias (8):

PSOE Partido Socialista Obrero Espafiol.

IR Izquierda Republicana.

UR Union Republicana.

EC Esquerra Catalana.

PCE Partido Comunista Espaiiol.
AC Accié Catala.

UsC Union Socialista de Catalunya.
GALL Galleguista.

1Z Independiente de Izquierda.

UdR Unio de Rabassaires.
FED Federal.

EV Esquerra Valenciana.

NCR Nacionalista Catalan Revolucionario.
PCP Partit Catala Proletari.

POUM  Partido Obrero de Unificacién Marxista.
SI Sindicalista Independiente.

S Sindicalista.

AGR. 1Z. Agrario de Izquierda.
IZ. VAS. Izquierda Vasco.

CE Centrista.

RD Radical.

iD Independiente de Derecha.
LL Lliga.

AGR Agrario.

PNV Partido Nacionalista Vasco.
PRO Progresista. ‘
C Conservador.

LD Liberal Demdcrata.

AUT Autonomista.

I «Independientes».

SC Socialcristiano.

CEDA Confederaciéon Espaiola de Derechas Auténomas.

(8) Las siglas que aqui ulilizamos concuerdan aproximadamente con las de
Tusell. Otra clasificacion util, aunque dicotémica, es la usada por Tamames (19_73:
15-16). Los «independientes» o «catdlico» no se¢ refiere estrictamente a partidos, sino
a etiquetas de candidatos aislados.
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RE Renovacion Espaiiola.

T Tradicionalista.

MI Monarquico Independiente.
CAT «Catélicos».

NAC Nacionalista.

M Monarquico.

FE Falange Espaiiola. '
AO Accién Obrerista.

En la izquierda encontramos tres grandes partidos: el PSOE o los
socialistas (y el sindicato UGT) con lideres tan renombrados como Largo
Caballero, Araquistain, Besteiro, Negrin, etc.; la Izquierda Republicana
dirigida por Azafia; 'y la Union Republicana (excision del partido Radi-
cal), y que seguia a Martinez Barrio. En Catalufia cobraba importancia
la Esquerra animada por Companys (en aquellos momentos en la carcel)
y su oponente en la derecha: la Lliga con Cambé al frente (9). A dife-
rencia de anteriores elecciones se produce la fusién del viejo Bloc Obrer
i Camperol con la Izquierda Comunista, creando el POUM (Partido Obre-
ro de Unificacion Marxista de tendencia aproximadamente, troskysta),
cuyos lideres eran Maurin y Andrés Nin. También encontramos el nuevo
partido Sindicalista (una faccion reformista del anarquismo) dirigido
por Angel Pestaia.

En la tendencia derechista existian dos grandes partidos. El mas
popular era la CEDA, con Gil Robles, y mas a la derecha, Renovacion
Espariola, de Calvo Sotelo. :

Oscilando en el centro hay varios partidos de menor importancia.
Entre ellos destaca el partido Conservador llamado también el de los
«mauristas» (por su lider, Miguel Maura) (10). Independiente no es un
partido, sino que reune a todos los candidatos independientes. En 1933,
tanto los comunistas como los falangistas participaron mayoritariamen-
te, e incluso una importante proporcion de los anarquistas fueron a las
urnas. Esta es una razén para realizar un analisis mas detallado de la
abstencidn. '

Nuestro calculo se realiza de la siguiente forma: en cada candidatura
se han contabilizado los votos de cada candidato segun el partido al que

(9) La Accio Catala se habia separado de la Lliga en 1922,

(10) Considerar al Partido Agrario como de centro es quizd excesivo, ya que
era mas bien un grupo tradicionalmente de derechas. Sin embargo, nos atenemos
a esta clasificacién para poder hacer los datos comparables a los de Tusell. En
cualquier caso, esta definicion es operativa y pueden recalcularse todos los resul-
tados a partir de la Tabla 9.
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pertenecian. Para hacer equivalentes todos los distritos, el nimero de
votos alcanzado por cada partido es dividido por el nimero de votos
a que tenia derecho cada elector en ese distrito. Esto introduce un
error, ya que candidatos de partidos con pocos votos posibles alcanzan
una cifra mayor por el hecho de pertenecer a una candidatura dada;
los pactos introdujeron en algunas provincias candidatos de partidos
de escasa influencia. Sin embargo, es posible suponer que la represen-
tacion-de los diversos partidos en las tres candidaturas (Frente Popular,
las Derechas y el Centro) representan «aproximadamente» el peso y po-
der relativos en el electorado. Por supuesto este método acumula una
cantidad (imposible de calcular) considerable de errores; pero por otro
lado ofrece, por primera vez una forma de estimar el peso relativo de
los cuarenta partidos politicos en los sesenta distritos. No se trata pues,
de proporcionar otra interpretaciéon de las coaliciones en 1936, sino de
las elecciones generales por distritos, regiones y partidos. Creemos que
esta otra interpretacion ayudara a comprender mejor los avatares poli-
ticos de aquellas tragicas fechas. '

2. LA POLEMICA DE LOS VOTOS Y LOS ESCANOS

Las elecciones de 1936 fueron convocadas para el 16 de febrero {en
primer turno), y para el primero de marzo (en segundo turno). De hecho
fue necesario utilizar esta segunda fecha ya que en la primera vuelta
se quedaron por cubrir veinte escafios que no habian alcanzado el
40 por 100 de votos reglamentarios. Es cierto que la campaiia electoral
se desarrollé en forma apasionada (Bécarud, 1962:154), pero de la
seriedad (relativa) de las votaciones dan fe numerosos comentaris-
tas (11). La dificultad mas importante para las diversas interpretacio-
nes de las elecciones de 1936 es la de conocer el peso relativo de cada
partido politico, dado que las candidaturas respondian a acuerdos de
las diversas coaliciones. o

Ha habido largas discusiones (en las que no vamos a entrar) sobre
la ilegitimidad de la izquierda en su triunfo en las elecciones generales
de 1936. Parece cierto que el Frente Popular, creado en enero de 1936,

(11) Thomas, 1961: 93; Brenan, 1960: 300, etc. En el distrito de Granada parece
que existieron especiales irregularidades, En la primera vuelta se requeria que alcan-
zara el 40 por 100 s6lo uno de los candidatos en un mismo distrito; para los demads
candidatos la exigencia se reducia a un 20 por 100.
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TABLA 1

PROPORCION DE VOTOS EN LAS ELECCIONES DE 1936, Y DISTRIBUCION DE

ESCANOS EN LA LEGISLATURA, POR PARTIDOS POLITICOS Y TENDENCIAS

34

Partidoas politicos(b)

Izquierda

PSOE
IR
UR
EC
PCE
POUM
S

Centro

CE
RD
ID
LL
AGR
PNV
PRO
c
LD

Derecha

CEDA
RE
T

Resto de partidos
TOTAL

Elecciones
(% votos)

Legislatura
(% escafios)

42,9% 60,5%
16,4 21,4
13,7 18,8
5,9 8,4
4,1 7,8
2,5 3,7
0,17 0,22
0,13 0,22
21,18 14,89
5,1 3,5
3,6 0,9
3,1 0,9
2,8 2,6
2,6 2,6
1,4 2,2
0,9 1,6
0,8 0,3
0,8 0,22
30,43 23,7%
23,2 19,0
3,8 2,8
3,4 1,9
5,68 1,18(a)
100% 100%
(9.572.908) (463)

Fuentss: - Juan J. Linz, "The Party System of Spain: Past and

Future",

en S.M. Lipset y S.
Systems and Voter Alignments (Nueva York:

Rokkan (eds,) Part

Free

1967), pp. 260-261

- Javier Tusell, Las elecciones del Frente Popular (Ma-

ress,

drid: Edicusa, 1971), vol. 2, Apendice 1, pp. 265-297,

Notas:
(b)
{1ZQUIERDA )

PSOE  Partide Secielists Obrere Espehel
R lrquiecds Republicans
UR  Unien Republicars
EC  Esqurrrs Camiona
PCE  Parudo Comunmta Espael
AC  Accid Catald
USC  Uinian Socialicts de Catwlvays
GALL Gelteguuta
[} Indepandisnte de Izquisrde
UIR  Unib do Robomaiten
FED  Federst
EV._ Esquerra Velenciens
NER  Necionslista Catalén Reralucionarie
PP Pastit Catalih Projears
POUM Portide Obrare do Uniticacion Marxists
$I Sindicalists i
$ Sindicalista
AGAL Agorie te )2quierte
ZVAS Iguierds Voo

1CENTRO )

‘CE Contview

Lt g

AGR Agrario

PNV Portide Nacionslinte Vames
PRO Progessta

€ Canmrvador

L0 Libersi Dumicres

AUT Aqtonomists

¥ Indeperdionte

SC Socwicristions

(a)Cinco escafios no identificados

( DERECHA)

CEDA Contederacion Expehels ¢s Darathe Autbnemes
NE  Renovacien Expeicle

T Teadicionslints

M Monirquico Indepandiome

CAT Cllﬂln

NAC

~

FE  Folangs Espeicie
AQ  Accibn Otwerisn
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gano por una pequeia diferencia de votos, pero se apunté una mayoria
aplastante en la Legislatura. Hasta ahora no conocemos ningun célculo
detallado por partidos de la proporcién de votos obtenidos en esa elec-
cién. En este trabajo proponemos otra interpretacion estadistica de las
elecciones de 1936 en Espana, precisamente la de su desglose por parti-
dos politicos y regiones.

En la Tabla I comparamos la proporcién de votos y de escafios obte-
nidos por cada partido, agrupandolos por tendencias. Se observa de in-
mediato que la izquierda consiguié una mayoria fuerte en el Parlamento,
mientras que el centro y la derecha estaban infrarrepresentados en rela-
cién al nimero de votos obtenidos. Concretamente la izquierda obtuvo
€l 43 por 100 de los votos pero el 61 por 100 de los escafios, mientras
que el centro y la derecha, juntos, consiguieron un 52 por 100 de los
votos y solamente un 38 por 100 de los puestos parlamentarios. Es claro
que el sistema electoral dio a la izquierda mas escafios que los votos
que le hicieron triunfar. En general todos los partidos de la izquierda
estan sobrerrepresentados en la Camara. El resto de los partidos estan
infrarrepresentados, a excepcion del PNV (Partido Nacionalista Vasco)
con un 1,4 por 100 de los votos y un 2,2 por 100 de los asientos; y el
partido Progresista (con 0,9 por 100 y 1,8 por 100 respectivamente).

El resultado de las elecciones generales sorprendi6 bastante a la
derecha. El optimismo de la CEDA, por ejemplo, estaba patente en su
slogan: «a por los trescientos», refiriéndose a los 300 diputados que
pretendian conseguir, es decir, el 63 por 100 del total. La realidad es
que la CEDA sélo consigui6 88 escafios, o sea, un 19 por 100 del total.
Esta frustracién en las expectativas de la CEDA fue otra de las multi-
ples causas del levantamiento de julio de 1936.

3. UN INDICE OPERATIVO DE «PARTIDOS DE MASAS»

Si tenemos en cuenta los resultados de cuarenta partidos politicos
a la vez va a ser dificil entender los resultados. Lo que es necesario es
conocer la importancia relativa de cada uno de ellos pues no todos eran
iguales. Fundamentalmente hay una clara division entre los partidos
de masas (como eran el PSOE o la CEDA), algunos otros nacionales, e
incluso otros de influencia netamente local. Un método aproximado
(y por supuesto no exacto) para diferenciar esos tipos consiste en con-
tar el numero de distritos electorales en los que cada partido presen-
taba al menos un candidato en las elecciones.
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TABLA 2

DISTRITOS EN LOS OUE LOS PARTIDOS POLITICOS TENIAN, AL MENOS,
UN CANDIDATO (INDICE DE PARTIDOS DE MASAS)

IZOUIERDA CENTRO DERECHA
Distri ' Distri Distri

(b) tos % (b) tos L] 14:}] tos s
PSOE. 55 92% CE 22 37% CEDA 57 95%
IR 53 88 RD 41 68 RE 22 37
UR 36 60 ID 20 33 T 26 43
EC 5 8 LL s 8 MI 7 12
PCE 18 30 AGR 21 35 CAT b 2
AC y 7 PNV 5 8 NAC 1 2
USC 2 3 PRO 8 15 M 3 5
GALL 4 7 c 12 20 FE 17 28
IZ 3 5 LD 3 5 A0 3 5
UQR 1 2 AUT 2

FED | 3 5 I 18 25

EV 1 2 scC 1 2

NCR 1 2

PCP 1 2

POQUM 1 2
SI 1 2
S 1 2
AGR.IZ 1 2
1Z2.VAS 1 2

(a)

Fuentes: - Javier Tusell, Las elecciones del Frente Popular (Madrid:
Edicusa, 1971), vol. 2, Apéndice 1, pp. 265-297

Notas: (a) El total de distritos en Espafia era de 60,

(b)
{12QUIERDA ) (CENTROD) { DERECHA )
PSDE Fartido Socialists Obraro Espaniol CE  (Cenirista CEDA Contederacion Espatiols de Deraches Auténomes
iR trgenerda Republcana RO Rades RE  Renovacion Espeicla
UR  Unian Republicara W Indspeadients # Nerache T Tradicionalists
EC  Esquecrs Catalana o U L 1] WMonirquico Independients
PCE  Partide Comunists Expaiod AGR Agquario CATY  Catblieo
AC  Accib Canali PNV Partide Naviomlists Vaxco NAGC  Nucionstista
USC  Union Socielista de Cat shutrys PRO Pingrasista L] Monbrguico
GALL Gatleguista C  Consrvador FE  Falonge Espaltels
14 Independiante de Izquistdn LD  Uiberst Dembecrata AD  Accibn Obrerists
UdA  Unib de Rebamseires AUT Autonomists
FED Fudersl I independisnts

€V Exquerra Valencims $C  Socisicristiano
NCR  Nacionalista Cataién Revolucionwis

PCP  Partit Catal Prodetari

POUM Partido Obrero de Unificacion Marxists

§t  Sindicafisty indepandients

N Sindicalista

AGRZ Agesrio de Izquierds

12VAS lrquierds Voo
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En la Tabla 2 presentamos la distribucion de los partidos por dis-
tritos. El PSOE y la CEDA obtienen una alta representacién, con candi-
datos en el 92 por 100 y el 95 por 100 de los distritos, respectivamente.
Estos dos fueron realmente los dos partidos de masas en las eleccio-
nes de 1936 (12).

Un indicador aproximado de disonancia politica puede ser construi-
do con las medidas de representacién en los distritos y la proporcién
real de votos obtenidos en la eleccién. En la Tabla 2 hemos agrupado
los partidos en las tres tendencias, ordenandolos de mayor a menor
namero de votos obtenidos. Se observa que el Partido Comunista (PCE)
habia presentado candidatos en el 30 por 100 de los distritos pero sélo
consigue un 2,5 por 100 de los votos. Esta relaciéon es incluso mas des-
favorable para los falangistas (FE), ya que teniendo candidatos en un
28 por 100 de los distritos consiguen menos del 0,1 por 100 de los votos
totales. Sin embargo es posible interpretar la polarizacién posterior de
esos partidos por su amplia representacién en diversas provincias; y
segundo, por su frustraciéon obvia como minorias en la legislatura.

En contraste, un partido como la Esquerra, que era altamente homo-
géneo y disciplinado, obtuvo el 4,1 por 100 de los votos nacionales con
la sola representacion de los cinco distritos catalanes (13). En general,
los partidos de la izquierda eran mas de masas que los de la derecha.
Tres de ellos: el PSOE, la Izquierda Republicana y la Union Republi-
cana tenian candidatos en los dos tercios de los distritos; mientras que
el mismo nivel s6lo era alcanzado por la CEDA en la derecha. El «cen-
tro» era bastante heterogéneo en este sentido, y mantenia generalmente
una baja representacién a través del pais. Tan sélo los Radicales cons-
tituian una mayoria apreciable con candidatos en el 68 por 100 de los
distritos.

4. DOS TIPOS DE ABSTENCION

Las elecciones de 1936 tenian una caracteristica que las diferenciaba
de las anteriores: el hecho de que se produjese una gran participacién
contando incluso con los anarquistas. Un total del 71 por 100 ‘de los
espafoles (censados) fueron a las urnas. Esta proporcién no es exce-
siva si se tiene en cuenta el ambiente de tension y lucha durante los

(12) El PSOE no presentd candidatos en Alava, Barcelona (capital y provincia),
Gerona y Lérida, La CEDA no estaba representada en Vizcaya, Ceuta y Melilla.
(13) Nos referimos aqui a la Esquerra Catalana y no a la Esquerra Valenciana.
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meses previos a febrero de 1936 (14). Las diferencias por regiones son
importantes. El porcentaje de abstencién (abstencion bruta) fue el
siguiente (15):

Pais Vasco ... ... ... ... ... ... ... ... ... 23%
Pais Valenciano ... ... ... ... ... ... ... ... 28%
Catalufia ... ... ... ... ... ... ... .. ... 29%
Galicia ... ... ... ... i . 36%
Resto de Espana e e e e e L 28 %

Conviene distinguir dos tipos diferentes de «abstencién». General-
mente ésta se mide por la proporcién de personas que no van a votar
del total de la poblacién censada. Esto mide la proporcién de electores
potenciales que no depositan su voto, pudiéndolo hacer. Una segunda
medida de abstencién se obtiene eliminando ademas aquellos votos que
fueron  «blancos» o que se invalidaron posteriormente. Segun el ar-
ticulo 44 de la Ley Electoral de 1907 todos los votos ininteligibles (o en
blanco) se consideran anulados. Podemos llamar a la primera medida
abstencion bruta, y a la segunda abstencion neta. Esta ultima se define
como la proporcién de votos validos del total de electores en una re«
gion.

Ambas medidas de abstencién aparecen en la Tabla 3. Los porcen-
tajes son muy similares: el total varia de un 27 por 100 a un 29 por 100
o lo que es lo mismo un 2 por 100 de votos anulados del total. En gene-
ral consideramos que la abstencién neta es una medida mas adecuada
aungue no sea utilizada usualmente (debido a la dificultad de calculo).

La diferencia entre la abstencion bruta y la abstencién neta es una
forma indirecta de descubrir los distritos en los que hubo mas falsifi-
caciéon e incluso «pucherazo» (16). Se puede esperar una relativa con-
gruencia en estos dos datos, dado que en general las elecciones fueron
bastante justas. Tan sé6lo en el caso de Barcelona (provincia) y Valencia
(capital) las diferencias superan el 5 por 100. También tenemos el caso
curioso de algunos distritos en los que el nimero de votos excede al
de electores, por ejemplo: Huelva, Las Palmas, Palencia y Teruel (17).
Esto no significa necesariamente falsificacion, sino seguramente alguna

(14) Sin embargo si comparamos con otras votaciones es elevado. Por ejemplo,
en Barcelona, en la época monarquica, las votaciones llegaban al 23 por 100; en 1931,
al 40 por 100, y en 1936, subieron al 75 por 100 (Carlos Rama, 1963: 10).

(15) Las definiciones explicitas de los distritos comprendxdos en cada region
aparece posteriormente con detalle en la Tabla 3

(16) «Pucherazo» podria definirse técnicamente como el hecho de contabilizar
votos que no fueron llevados a las urnas por electores validos. Alude a la ruptura
del «puchero» que solia hacer de urna en los distritos rurales.
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TABLA 3

TIPOS DE ABSTENCION EN LAS ELECCIONES GENERALES DE 1936,

POR DISTRITOS

Abstencidn bruta
{% de electores
que no votaron)

Abstencifn neta
(8 de votos no
v8lidos del to-
tal de electorss)

PAIS VASCQ
26%
GUIPUZCOA (b)
Vizcaya(f) 22
VIZCAYA 25
CATALURA
Barcelona 3
BARCELONA 25
GERONA 29
LERIDA (c)
TARRAGONA 27
PAIS VALENCIANO
ALICANTE ()
CASTELLON 28
Valencia 13
VALENCIA 32
GALICIA
CORURA, LA (c)
LUGO 37
ORENSE (c)
PONTEVEDRA L]
RESTO DE ESPARA
ALBACETE 24
ALMERIA 36
AVILA {(c)
BADAJOZ 25
BALEARES 28
BURGOS 28
CACERES (c)
CADIZ (c)
CIUDAD REAL 27
CORDOBA 26
CUENCA 25
GRANADA 25
GUADALAJARA 26
HUELVA 29
HUESCA 34
JAEN (c)
LAS PALMAS 45
LEON (e}
LOGRORO 26
Madrid 23
MADRID (c)
Malaga {c)
MALAGA {c)
Murcia (c)
MURCIA (c)
NAVARRA 20
OVIEDO (c)
PALENCIA 29
SALAMANCA .23
S.C. DE TENERIFE 43
SANTANDER 25
SEGOVIA (c)
Sevilla 3
SEVILLA §1
SORIA 24
TERUEL 32
TOLEDO {c)
VALLADOLID 22
ZAMORA 23
Zaragoza 14
ZARAGOZA 25
Ceuta 42
Melilla (c)
TOTAL NACIONAL 27%

Notas: (a) Estimacidn propia, no exacta.
(b) Ausencia de datos.

~

(c) Estimacién de J. Tusell basada en el nimero de votos

(d) Faltan algunos casos

(e) El nimero de votos excede el niimero de votantes
(f) Cuando el distrito aparece en minfisculas se refiere al mu-
nicipio de la capital de la respectiva provincia (y en es-

te caso a Bilbao).

Fuentes: Javier Tusell, Las elécciones del Frente Popular (Madrid:Edi
cusa, 1971), vol. Z, Apéndice 1, pp. 155-1!5.
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duplicacion de votos de personas no incluidas en un censo electoral
local (por ejemplo: servicio militar, no residentes, etc.).

Las pautas de la abstencion en 1936 estan bastante definidas. Pri-
mero, la participacién en las ciudades es mayor que en la zona rural.
Esta relacion es clara en Sevilla, con un 97 por 100 de votantes en la
capital y tan sélo un 59 por 100 en la provincia; o en. Valencia, con un
82 por 100 y 68 por 100, respectivamente; o en Murcia, 84 por 100 (capi-
tal) y 66 por 100 (provincia). Sin embargo, estas diferencias son mucho
menores en las grandes ciudades; asi en Barcelona (68 por 100 y 67
por 100), Bilbao-Vizcaya (77 por 100, 73 por 100) y Madrid (76 por 100
y 77 por 100). En este ultimo caso esto se produce a pesar del appeal
politico de figuras como Largo Caballero, Azafia, Besteiro, Gil Robles
y Calvo Sotelo (entre otros). Este hecho se puede atribuir a la absten-
cién de un cierto numero de anarquistas en la capital de Espaiia.

Segundo, se observa que las regiones mas regionalistas (tales como
en el Pais Vasco) mantienen una tasa de abstencién mas baja. La excep-
cion es Galicia que obtiene un 36 por 100 de abstencion. Ello es parcial-
mente explicable por el nivel cultural y de analfabetismo de esa regién
ademas de la idiosincrasia de sus partidos politicos (18). Con esa sola
excepcion, la periferia muestra una alta participaciéon. En contraste,
una segunda periferia, compuesta por las islas Canarias y las plazas
africanas, mantienen los porcentajes mas bajos de participacién: 59 por
100 y 55 por 100 para Las Palmas y Santa Cruz de Tenerife, y 58 por 100
y 63 por 100 para Ceuta y Melilla, respectivamente.

Tercero, la influencia del anarquismo puede observarse en los dis-
tritos andaluces: Cadiz (con un 55 por 100 de votos validos), Sevilla
(59 por 100), Almeria (64 por 100), etc. El caso de la abstencién de
Cadiz es mas llamativo aun dado que existia la popularidad de un Angel
Pestafia como lider de los Sindicalistas.

5. TRES TENDENCIAS POLITICAS: LA IZQUIERDA,
EL CENTRO, LA DERECHA

Agrupamos los partidos bajo los tipos ideologicos tradicionales de
izquierda, centro y derecha. Esto es posible s6lo aproximadamente ya
que los partidos pertenecientes al Frente Popular o las derechas variaron
de un distrito a otro. El centro generalmente se encontraba en coalicién

(17) Siempre de acuerdo con los datos elaborados por Tusell (1971).
(18) En cualquier caso, los datos referentes a Orense son tan confusos que no
pueden ser muy fiables (estimacién).
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con la derecha. Asi pues, vamos a considerar los tres grupos o tenden-
cias siguientes:

IZQUIERDA CENTRO DERECHA
PSOE Partido Socialis- ] CE  Centrista CEDA Confederacion Es.
ta Obrero Es [RpD  Radical pafiola de Dere
pafiol D Independiente de chas Auténomas
IR Izquierda Repu De?echa RE Renovacion Espa-
blicana LL Lii nola
UR Unién Republi. 1ga T Tradicionalista
; cana AGR  Agrario MI Monarquico Inde
EC Esquerra Cata- |PNV Partido Nacionalis. pend(ilente ’
lana ta Vasco CAT Catéli
PCE Partido Comu- |PRO Progresista atdlicos
nista Espaiiol NAC Nacionalista
‘s | C Conservador .
AC Accié Catala LD  Liberal Demécrata M Moniérquico
USC Ur:iiéré Socialista AUT Al tera .e:nocra FE Falange Espafola
e atalunya utonomista Accion Obrerista
GALL Galleguista 1 Independientes A0 ceron Hbre
1Z Independiente {SC Socialcristiano
de Izquierda
UdR Unié de Rabas.
saires
FED Federal
EV Esquerra Valen
ciana
NCR Nacionalista Ca-
taldn Revolu
cionario
PCP Partit Catala
Proletari

POUM Partido Obrerc
de Unificacién

Marxista
SI Sindicalista In
dependiente
S sindicalista
AGR. 1Z. Agrario de Iz
quierda

IZ. VAS. Izquierda Vasco

Somos conscientes de que muchas definiciones son meramente ope-
rdativas. Por ejemplo, el PNV se sitda en el centro, a pesar de que su
slogan (e ideologia) fuera el de «Dios y Fueros» (leyes viejas). Un caso
similar es el de la Lliga, que podria haberse incluido con bastante legi-
timidad en la derecha (a nivel regional, pero que socioldgicamente es
mas bien un centro a escala nacional).
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TABLA %

PROPORCION DE VOTOS POR TENDENCIAS Y DISTRITOS, EN 193§

PAIS VASCO
ALAVA
GUIPUZCOA
Vizcaya (¢)
VIZCAYA

CATALURA

Barcelona

BARCELONA
GERONA
LERIDA
TARRAGONA

PAIS VALENCIANG

ALICANTE
CASTELLON
Valencia
VALENCIA

GALICIA

CORURA
LUGO
ORENSE
PONTEVEDRA

RESTO _DE_ESPASA

ALBACETE
ALMERIA
AVILA
BADAJOZ

BALEARES
BURGOS
CACERES
CAD1IZ

CIUDAD REAL
CORDOBA
CUENCA
GRANADA

GUADALAJARA
HUELVA
HUESCA

JAEN

LAS PALMAS

Madrid

MADRID
Milaga
MALAGA
Murcia
MURCIA
NAVARRA
QVIEDO
PALENCIA

SALAMANCA

S§.C. DE TENERIFE

SANTANDER
SEGOVIA

Sevilla
SEVILLA
SORIA
TERUEL

TOLEDO
VALLADOLID
ZAMORA
Zaragoza
ZARAGOZA

Ceuta
Melilla

TOTAL NACIONAL

A o e A T

A de votos

!

Nimero de
Izquierda Centro Derecha votos
338 35% s 291.143
22 20 58 42,917
30 37 33 135.588
49 0 21 142,901
15 52 a3 69.7u3
59% 27% 168 1.185.413
63 25 12 411,393
58 27 15 340,836
58 25 17 142,326
54 35 11 129.13%
58 25 17 161.72%
48% an 359 847,572
54 28 18 240,852
39 18 43 144,420
53 10 37 157.403
45 11 4y 307.216
38y ass 29% 858,847
53 23 ™ 282.932
21 51 28 174,590
is 40 LY (a)(b)203.994
us5 33 22 197,331
463 19% 35% 6.289.927
42 32 26 134,143
52 13 s 124,986
42 27 31 95,709
52 a1 17 {b)295.901
32 B0 28 171.422
25 25 S0 135.59%
51 14 35 (a)19G.465
60 10 30 161,881
uy 25 3 194,427
53 1% 27 264.22%
25 40 3% 128.322
40 24 36 245.918
29 y 67 86.665
$1 31 18 154,598
52 28 23 86.336
50 25 25 (a)(b)267.508
w2 29 29 76.788
42 19 39 164,787
w3 1 56 83.256
§S 14 31 407.524
57 - 43 172.205
82 6 12 77.661
$1 20 19 122,.67%
61 25 1k 68,495
52 27 21 189,427
23 1% 65 148,159
$3 21 26 321,372
27 - 73 91.028
32 12 56 152.159
ue 20 32 85.750
42 5 53 146,646
32 33 35 73.261
63 - 37 118.372
58 23 22 (b)180,792
30 kL] 36 66.689
35 10 55 108.401
37 10 $3 213,369
38 7 55 125,187
31 49 20 133.223
53 1 46 Bh.uu9
'3 L] 50 (a)141.293
71 29 - 11.252
73 27 - 17.60u
7% 22% 32% 9.572.908

Notas: (a) Estimacién propia
{(b) Faltan algunos casos
{¢) Cuando el distrivo aparece en minfisculas se refiere al munjci-
pic de la capital de la respectiva provincia (y en sate caso a

Bilbac).

: J. Tusell,
1971), vol.

Las_elecciones del Frante Po;ular {(Madrid: Edicusas,

s Apendice 1, pp. 265-297.
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En la tabla 4 presentamos la distribucién de votos de las tres ten.
dencias, por regiones y distritos. El total nacional ilumina la situacién
real: la izquierda consigue un 47 por 100 de votos contra un 32 por 100
en la derecha (19). El centro es una minoria representada por un 22 por
100 de votos (incluyendo al PNV y la Lliga). En el caso de que todo
el centro se hubiese coaligado a la derecha, éstos hubjesen obtenido un
54 por 100 de los votos contra un 47 por 100 de la izquierda. El sistema
real de coaliciones favorecia mas en principio a la derecha ya que pudo
ganar mas votos en sus uniones con el centro, que la izquierda. La dis-
tribucién de votos a la «izquierda» aparece graficamente en el Mapa /.

La distribucion del namero de votos, por regiones, de las dos hipo-
téticas coaliciones habria sido la siguiente:

Catalufia ... ... ... ... ... 59 % 41 %
Pais Valenciano ... ... ... 48 % 52 %
Galicia ... ... ... ... ... ... 36 % 64 %
Pais Vasco ... ... ... ... ... 33 % 67 %
Resto de Espafia ... ... ... 46 % 54 %

El triunfo de la tendencia de izquierda, en el caso de una coalicién
total del centro con la derecha, sélo habria sido clara en Catalufia. El
Pais Vasco muestra una izquierda débil debido al éxito apreciable del
Partido Nacionalista Vasco. Pero si aislamos la izquierda frente a la
derecha, la primera habria ganado en todas las regiones, incluyendo el
Pais Vasco (33 por 100 contra 32 por '100), Catalufia (59 por 100 contra
14 por 100), Reino de Valencia (48 por 100 contra 35 por 100), Galicia
(36 por 100 contra 29 por 100) y resto de Espafia (46 por 100 contra
35 por 100). .

Los sindicatos obreros (CNT, UGT) tuvieron una importancia deci-
siva en el peso de la izquierda, especialmente en las zonas industriales
(y mas urbanas). Asf por ejemplo, en Bilbao, la izquierda obtenia un
49 por 100 de los votos, mientras que en el resto de la provincia (Viz-
caya), conseguia solamente el 15 por 100. Diferencias similares entre
capital y provincia pueden observarse para los casos de Barcelona,
Valencia, Malaga, Murcia, Sevilla y Zaragoza. La excepcién, otra vez,
es Madrid, en donde la izquierda obtenia un 55 por 100 de los votos
en la capital y un 57 por 100 en el resto de la provincia. Esto se debié
probablemente al hecho de que no hubo coalicién de centro en la pro-
vincia, y sf en la capital.

(19) Hablamos aqui de tendencias y no de cualiciones, por lo que sélo tiene un
significado sociolégico y no histdrico.
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MAPA 1

DISTRIBUCION DE VOTOS A LA “IZQUIERDA"’
EN FEBRERO DE 1936.

PROPORCION DE YOTOS
A LA IZQUIERDA EN LAS
ELECCIONES DE 193¢

© mmag73
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El caso de Melilla y Ceuta, ambas guarniciones militares, es especial-
mente interesante ya que mas del 70 por 100 de los votos fueron a la
izquierda, esto es, al unico candidato del PSOE, mientras que su opo-
nente, un candidato de los Radicales, obtenia menos del 30 por 100 de
los votos. Este dato puede interpretarse de formas diversas, aunque pa-
rece que las propias guarniciones africanas (mas sus familias, etc.),
mantenian una actitud mas liberal que muchos otros distritos. Harian
falta mas datos para constatar esta hipétesis.

Realizando el andlisis con dos medidas geograficas: regiones y dis-
tritos, es posible medir la coherencia politica interna de las regiones,
o lo que es lo mismo: la similitud del voto entre los distritos incluidos
en una region.

En general, Catalufia muestra una coherencia bastante grande. Lé-
rida tiene un centro muy fuerte (35 por 100) debido a la influencia de
la Lliga en ese distrito. En Barcelona-capital la izquierda consigue una
de las maximas de la Peninsula (con Sevilla y Malaga) con un 63 por 100
del voto del distrito. Esto se explica, parcialmente, por el prestigio de
algunos lideres de la izquierda, como Companys y Maurin.

La coherencia politica interna del Pais Vasco o del Pais Valenciano
es mucho menor, debido parcialmente a que las delimitaciones admi-
nistrativas de los distritos no corresponden exactamente con las histé-
ricas. Asi, por ejemplo, en Alava (la mas «castellana» de las provincias
vascas) la derecha consigue un 58 por 100 de los votos, mientras que
en Bilbao sélo consigue un 21 por 100. En Navarra, la derecha obtuvo
un 65 por 100 de los votos.

En el Pais Valenciano, Alicante se sitia mucho mads a la izquierda
que Castellén. Por otro lado, hay que sefialar la fuerza del centro en
Valencia-provincia, con un 44 por 100 de los votos. La CEDA tuvo tra-
dicionalmente un peso importante entre las clases medias de la region
aunque hay que sefialar que la CEDA en Valencia era algo mas liberal
que en otras regiones (la Derecha Regional Valenciana, nucleo de la
CEDA, opté en general por la lealtad al Gobierno de la Republica el
18 de julio de 1936).

Galicia presenta una coherencia politica interna muy baja, pero no
tanto como el «resto de Espafia». Aqui la distincion entre Galicia costera
(Coruiia y Pontevedra) y Galicia interior (Lugo y Orense) es bastante
util. Hubo un predominio de la izquierda en la Galicia costera (mas
industrial) y de la derecha en la Galicia interior (mas agricola). Recor-
demos que Calvo Sotelo, lider de la Renovacion Espariola, fue elegido
por el distrito de Orense.
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La discusion anterior sobre el nivel de coherencia politica interna
nos lleva a resaltar la utilidad de la definicion de region para explicar
la conducta politica de los electores en 1936. La homogeneidad de las
cuatro regiones estudiadas es siempre superior al resto de Espaiia. En
esta «quinta region» encontramos desde distritos como Palencia, con
un 73 por 100 de votos en la derecha; hasta Madlaga, con un 82 por 100
en la izquierda. Se observa, pues, toda la variedad de las dos Espaiias.
Por ejemplo, la Espafia del minifundismo y los pequefios propietarios
(Palencia, Guadalajara, Logrofo, Valladolid, etc.), donde el voto de
derechas fue masivo; y la Espana del latifundismo, con un proletariado
campesino, tipico del Sur de la Peninsula, que se volcé hacia la izquierda.

Para ver mejor estas distinciones, hemos realizado el grdfico 2, con
la distribucion de los votos en las tres tendencias. La mayoria de los
distritos estan localizados en una zona que podriamos definir como iz-
quierda con centro (20 distritos) e izquierda sin centro (18 distritos).
Hay muy pocos casos en el sector de derecha con centro (cuatro distri-
tos) y algunos mas en derecha sin centro (doce distritos). Este ultimo
grupo se identifica claramente con la Espafia tradicional: Alava, Na-
varra, Palencia, Guadalajara, Logrofo, Zaragoza, Valladolid, Santander,
Teruel, Toledo, Salamanca y Castellén. En la zona del centro (en la
punta central del tridngulo) sélo encontramos seis distritos, incluyendo
a Vizcaya y Guipuzcoa, por la influencia del PNV. En resumen, toda la
nube de distritos se sitiia alrededor del extremo de la izquierda.

6. TRES COALICIONES HISTORICAS: EL FRENTE POPULAR,
EL CENTRO Y EL FRENTE NACIONAL

Las coaliciones histéricas, a través de los sesenta distritos electora-
les muestran una multiplicidad de modelos que es dificil de simplificar.
Casi en todos los casos encontramos la coalicién de la izquierda, o
Frente Popular y la coalicién de la derecha, llamada Frente Nacional.
Las excepciones son Lugo (en donde no hubo Frente Popular) y Melilla
y Ceuta (sin coalicién de derechas).

En la Tabla 5 resumimos todos los modelos en ocho categorias
tedricas, de las cuales dos estdn vacias en 1936. Una de las discusiones
principales de estas elecciones generales fue la de si se pudo crear un
centro suficientemente potente. Para analizar esto, dividimos los distri-
tos en dos grupos: aquellos con coalicién de centro y aquellos sin la
coalicién de centro. A su vez, en cada grupo clasificamos los distritos
segiin si las coaliciones de derechas e izquierdas eran simples, o de
centro-derecha y centro-izquierda. Se observa que la coalicién de centro
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GRAFICO 2
DISTRIBUCION DE LOS VOTOS POR TENDENCIAS
Y POR DISTRITOS ELECTORALES (1936)
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aparece solamente en un 40 por 100 de los distritos. Pero en el 18 por 100
de los distritos el centro aparece dividido: en una coalicién con la de-
recha (14 por 100), o con la izquierda (4 por 100). Se observa también
que la coalicion de la derecha con los partidos del centro fue muy
comun (66 por 100 de los casos), mientras que la coalicion del centro
con la izquierda es bastante rara (6 por 100 de los distritos, casi todos
localizados en Galicia).

Podemos, nuevamente, medir el grado de coherencia politica interna
por coaliciones histdricas. Catalufia es muy homogénea, con un modelo
de coalicién de izquierda, y otro de centro-derecha. También el Pais
Vasco muestra un grado de coherencia parecido, con un claro modelo
de tres coaliciones: izquierda, centro y derecha. El resto de las «cinco
Espaiias» es bastante mas heterogéneo. Parece como si Castilla tendiese
hacia un modelo dicotémico del Frente Popular contra las derechas,
con una persistente ausencia de la coalicién de centro.

7. LA INDISCIPLINA DE LAS COALICIONES

Otra caracteristica de las elecciones de 1936 fue la falta de disci-
plina en algunas coaliciones. Con el objeto de intentar medir empirica-
mente esta variable, desarrollamos aqui un indice de indisciplina de
coaliciones, es decir, una medida de la proporcién de electores que vota-
ron por candidatos de coaliciones diferentes (y atn opuestas).

La indisciplina de una coalicién se entiende de la siguiente forma::
cada elector podia, en 1936, votar por tantos candidatos como diputados
por la mayoria en el distrito. Los partidos o coaliciones presentaban
(generalmente) candidaturas con ese numero de diputados. De esta for-
ma los «adictos» a la coalicién debian votar por la candidatura com-
pleta, y no votar a otros candidatos de la oposicion, aunque éstos fuesen
populares. Si muchos electores votaban por otras personas, demostra-
ban que en ese distrito en concreto el partido o coalicién no mantenia
una férrea disciplina de partido, y en consecuencia manifestaba una
relativa debilidad. El calculo de este indice de indisciplina de coaliciones
se realiza teniendo en cuenta la diferencia de votos del candidato de la
candidatura con mas votos, v ¢l de menos votos. Esta medida de la
dispersién de votos nos ofrece un coeficiente de indisciplina de voto.

Si sabemos que en una coalicidn:

A = Numero de votos del candidato con mas votos.
B = Numero de votos del candidato con menos votos.
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C = Nuamero total de votos ganados por todos los candidatos de la
coalicidn.

D = Numero de candidatos en la coalicién.

Entonces el citado indice (JIC) seria:

1IC = D (A-B)/C

.La idea intuitiva de este indice es una medida de la proporcién de
electores que votaron fuera de su coalicién. En la Tabla 6 presentamos
el indice de indisciplina de coaliciones por regiones y distritos. Es im-
portante tener en cuenta que aqui utilizamos las coaliciones histéricas
y no las tendencias como hicimos anteriormente. En varios casos no
hubo coaliciones de un tipo, y por lo tanto no nos ha sido posible calcu-
lar el IIC.

En resumen, se observan las siguientes pautas:

1. La coalicion del centro muestra un nivel de indisciplina muy
alto. Los porcentajes llegan hasta el 106 por 100 en La Coruifia, 97 por
100 en Valencia (provincia), 82 por 100 en Santa Cruz de Tenerife,
75 por 100 en Zamora, etc.

2. En la mayoria de los distritos la derecha muestra un mayor nivel
de indisciplina que la izquierda. Algunas excepciones a esta regla son
Guipuzcoa y Vizcaya por razones del PNV. También Barcelona —pro-
vincia— y Lérida por efecto de la Lliga, a pesar de que Cambé no lle-
gase a ser elegido por el distrito de Barcelona-provincia. El resto de
las excepciones se deben a diferencias pequefias: Alicante, Valencia-
provincia, Avila, Granada, Guadalajara, Madrid-capital, Murcia-provin-
cia, Segovia y Soria. Otro caso extremo es el de Burgos, que quizas
pueda ser explicado por el desacuerdo entre el PSOE y la Izquierda Re-
publicana en ese distrito.

3. Los distritos en los que la coalicion intenté conseguir todos los
diputados posibles (mayoria y minoria) muestran un alto nivel de indis-
ciplina. Esta actitud de algunas coaliciones en ciertos distritos era lo
que representaba la expresion de «ir al copo». Por tanto, esa falta de
disciplina es solamente aparente, ya que para una coaliciéon el ir al
copo, representaba realmente un alarde de disciplina. Los electores fie-
les debian dividir su voto entre diferentes coaliciones (o al menos alter-
nativas). El peligro era ir al copo y no sacar ni la minoria como sucedié
en Guipiizcoa, Teruel, etc. '

Para resumir, los casos de distritos en los que se produjo este tipo
de maniobra en 1936 fueron: '

a) Alava: en donde las derechas fueron al copo, pero sélo obtuvie-
ron la mayoria.
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TABLA 6
INDICE DE INDISCIPLiia DE COALICIONES (e), POR DISTRITOS

Frente Las
Popular El Cantro Derechas
PAIS VASCO
ALAVA (d) §9(e) (a)
GUIPUZCOA 3,08 1,3 18%
Yizcayalf) 0,7 1,1 1,8
VIZCAYA 2,0 1 33(c)
CATALURA
Barcelona 2,3 3,0 (a)
BARCELONA 1,0 0,7 (a)
GERONA 1,2 2,4 (a)
LERIDA 0,8 0,7 (a)
TARRAGONA 1,5 3,8 Ca)
REINO DE VALENCIA
ALICANTE 1,4 1,0 (a)
CASTELLON 2,9 4,7 71
Valencia 1,1 $,2 12
VALENCIA 2,0 1,0 97
SALICIA
CORURA, LA 20 96 106
LUGY {a) 20 2%
QRENSE (b) (b) (b)
PONTEVEDRA 26 36 9
RESTO DE FspafiA
ALBACETE 2,9 48 (a)
ALMERIA 8 15 (a)
AVILA i 13 “5
BADAJOZ 0,6 (b) (a)
BALEARES 2,4 1ule) (a)
BURGOS 23 9 .9
CACERLES 2. 8 (a)
CADIZ 0,9 1,0 (a)
CIUDAD REAL 3,5 17 (a)
CORDOBA 3,1 12 69
CUENCA 13 19(e) (a)
GRANADA 3,4 1,9 (a)
GUADALAJARA 1 7(e) (a)
HUELVA 1,1 16 (a)
HUESCA 10 11 (a)
JAEN 0,7 (b) (a)
LAS PALMAS k] (73] 1
LEON 9 1% (a)
LOGRORO 2,6 14 (a)
Madrid 2,0 1,6 (a)
MADR 1,6 1,6 (a)
nsxaég s0¢a) 7 {a)
MALAGA 16 () (a)
Murcia 6 25 (a)
MURCIA 11 M (a)
NAVARRA & e (a)
ohirag 0,8 7 (a)
PALENCIA 1,7 §¢a) (a)
SALAMANCA 21
S§.C. DE TENERIFE 13 g;(C) (:%
SANTANDER 2,4 8 (a)
SEGOVIA 27 25 (a)
Sevilla 0,7 1,8 (a)
SEVILLA 0,2 1.3 (a)
SORIA 1% 8 4
TERVEL s 12¢e) 1T
TOLEDO 2,2 2,9 )
VALLADOLID 308 39 o
ZAMORA 5 5 75
Zaragoza 0,7 3,7 (a)
ZARAGOZA ) “,8 20
Ceuta (d) (d) (a)
Melilla (d) (d) (a)

Notas: (a} Ho hubo coalicidn
b) No hay datos
(e) La coalicibn fue "al copo™
(d) Solo hubo un candidate

Luentes: J.

ELl porcentaje de la diferencia de votos entre sl candidato
que sacd mfs votos (de la coalicibn) y el candidato con me
nos votos, sobre el nimerc total de votos de la coalicién,
Cuando el distrito aparece en minlGsculas se refiere al mu-
nicipio de la capital de la respectiva provincia (y ea es-
te caso a 8ilbao)

Tusell, Las _elecciones del Frente Popular (Madrid: Edicu-
sa, 1971), vol, .
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b) Guipiizcoa: en donde el centro (PNV) fue al copo y solo consi-
guié uno de los dos asientos de la minoria.

¢) Madlaga-capital: en donde el Frente Popular fue al copo y consi-
guié todos los asientos.

d) Palencia, Cuenca, Baleares, Guadalajara y Navarra: en donde las
derechas fueron al copo y obtuvieron todos los puestos.

e) Salamanca: las derechas trataron de conseguir un asiento en la
minoria y lo obtuvieron.

f) Teruel: las derechas fueron al copo, pero no consiguieron ni
siquiera toda la mayoria (sélo tres de los cuatro asientos).

" g) Vizcaya-provincia: en donde el centro (PNV) fue al copo, pero

solo consiguié la mayoria.

En general, el sistema de al copo fue mas utilizado por las derechas
(solamente por el Frente Popular en Malaga, o por el PNV en Vizcaya).
Este es otro indicador del optimismo de la derecha que intenté con-
seguir todos los asientos al menos en ocho de los distritos. Sin embargo
si contrastamos este hecho con que el IIC es mayor en las derechas,
se puede afirmar que éstas (y particularmente la CEDA) estuvieron
demasiado confiadas en su posible triunfo.

4. Las ciudades no muestran mds disciplina de coaliciones que las
provincias, como se podria haber supuesto.

5. Las zonas mds regionalistas muestran mds disciplina, como por
ejemplo en Catalufia y Pais Vasco, mientras que Galicia, o el resto de
Espaiia tienen un nivel alto de IIC. El caso de Galicia es paradigmatico.
Por ejemplo, en La Coruiia, el JIC es del 20 por 100 para el Frente Po-
pular, del 96 por 100 para las derechas y de 106 por 100 para el centro.

Un cierto nivel de indisciplina de coaliciones (o de disciplina) puede
explicarse por caracteristicas especiales de liderazgo por encima de la
estructura de una simple coalicién. Por ejemplo, la indisciplina de las
derechas en Albacete puede explicarse por la baja popularidad del can-
didato Radical (Sr. Alfaro). En Salamanca, la falta de disciplina del
Frente Popular se explica por el liderazgo de Gil Robles como candi-
dato de la CEDA.

La utilidad del indice de indisciplina de coaliciones (IIC) se debe a
que proporciona una medida standard de la faita de fidelidad a una
coalicién por parte de su electorado. Excepto en el caso de que una
coalicién vaya al copo, es posible utilizar este indice en todos los dis-
tritos (20).

(20) Obviamente este indice sélo es valido en sistemas electorales con candida-
turas y mds de un voto por elector.
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8. UN MODELO OPERATIVO DE PARTIDOS

Un estudio general de tendencias y/o coaliciones no proporciona
datos suficientes para el analisis de la conducta e influencia de los par-
tidos. Esto apenas ha sido realizado con las elecciones de 1936, precisa-
mente porque el sistema de coaliciones impide un claro conocimiento
de los votos que obtiene cada partido. Solamente tras un determinado
modelo (21), es posible llegar a una idea aproximada de la influencia de
cada partido. En total utilizamos datos de cuarenta partidos politicos
diferentes: nueve en la derecha, doce en el centro y diecinueve en la
izquierda. Algunos de esos partidos son tipicamente locales, como Ia
Esquerra Catalana, la Esquerra Valenciana o el PNV.

En la Tabla 7 resumimos la distribuciéon de votos por partidos, con
referencia a las cinco Espaiias (22). Si tenemos en cuenta aquellos par-
tidos que obtuvieron al menos un 1 por 100 de votos, reducimos el nu-
mero de partidos de 40 a 14. De éstos, solamente dos partidos, el PSOE
y la CEDA, consiguieron juntos el 40 por 100 del total de votos.

Hemos mostrado anteriormente como las cinco Espafias (Cataluiia,
Pais Vasco, Reino de Valencia, Galicia y el resto de Espafia) mostraban
una conducta politica interna bastante coherente. Esto se debe prime-
ramente al alto nimero de partidos que no son nacionales, sino estric-
tamente regionales. Este es el caso de la Esquerra, Accié Catala, Union
Socialista de Catalunya, Unid de Rabassaires, Partido Nacionalista Cata-
ldn Revolucionario, Partit Catala Proletari, POUM y Lliga, en Cataluiia.
En Galicia: Partido Galleguista, ORGA (Organizacion Republicana Ga-
lleguista Auténoma) y Partido Agrario de Izquierdas. En Valencia: Es-
querra Valenciana y Partido Autonomista; y, finalmente, en el Pais
Vasco: PNV y Partido Social-cristiano. Del total de 40 partidos, 16 tienen
candidatos en una sola region (de las cinco). ,

Un modelo operativo de partidos deberia tener en cuenta los siguien-
tes indicadores (23):

(21) El modelo pondera los resultados de la coalicidn, dividiéndolos proporcio-
nalmente en los partidos que la forman, con arreglo al nimero de candidatos que
tiene cada partido. Este calculo es aproximativo, pero en el total nacional o regional
puede ser muy préximo al que hubiesen obtenido los partidos individualmente,
El calculo detallado aparece en la tabla base, al final de este trabajo, y sobre la que
se han calculado las otras tablas.

(22) Para esta tabla, como en otras de este trabajo, se han utilizado los datos
calculados y estimados de la tabla total que aparece al final de este articulo (en
las conclusiones).

(23) Estas variables aparecen detalladas en los graficos 3 al 7.

REOP.—N.° 48 - 1977 53



TABLA 7
PROPORCION DE VOTOS EN CADA PARTIDO, POR REGIONES

Total nacional

NGmero de Pals Valen Resto de
votos s Pals Yasco Catalufia eciano Galicia Espafia
DERECHA(d
CEDA 2,224,069 23,2% 7,00 9,1% 31,2% 17,9% 26,8%(c)
361.577 3,8 5,7 0,8 1,§ 9,2 3,8
T 328,024 3,4 14,9 4,1 2,4 1,3a) 3,0¢c)
MI 64,949 0,7 3,8 - - - 0,0(0)
CAT 12.997 0,14 - - - - 0,2
NAC . 12.9986 0,14 - - - - 0,2
M 9.182 0,10 - - - - 0,1(b)
FE 7.185 0,08 - - - 0,2 0,1(b)
A0 61 0,008 - - - 0,0¢(b)
TOTAL 3,021.040 31,64 31,5% 14,08 35,1% 28,68 n,00
CENTRO
CE 485,496 5,1 - - 4,8 22,7(0) %,0(c)
RD 347,157 3,6 - 4,1 2,9 3,8(b) 3,3(b)(a)
ID 297.321 3,1 - 1,2 3,3 3,9 3,5(c)
LL 256.409 2,8 - 21,7 - - -
AGR 253.501 2,6 - - - 1,1 2,9(0)
PNV 131.681 1,b 32,9 - - Z 00
PRO 85,165 0,9 - - - - 1,4
c 77.303 0,8 - - 0,1 2,2 0,9(b)
LD 72.98F 0,8 - - . - 1,2
AUT 46.549 0,5 - - 5,5 - -
1 28,625 0,30 - (a) - 1,6 0,2(b)
scC 9.517 0,10 2,4 - - - Z
TOTAL 2,091.710 21,8% 35,3 27,08 16,64 35,18 19,08
1 ERDA
PSOE 1.579.791 16,4 12,8 1,6 17,9 8,6(c) 20,6
IR 1,315,132 13,7 13,4 4,3 19,9 15,4(c) § 4
UR 560.500 5,9 - - $42 §,8(c) 7,4¢a)
EC 393.309 u,1 - 33,1 - - -
PCE 235,442 2,5 7,0 1,4 1,6 1,8(e) 2,6
AC 85.820 0,9 - 7,2 - - -
USC 51.613 0,5 - 4,3 - - -
GALL 38.903 0,47 - - - %,5(a) -
12 37,815 0,40 - - 1,6 1,3 0,2
UdR 35.522 0,37 - 3,0 - - -
FED 24,601 0,26 - - - - 0,4
EV 16.629 0,17 - - 2,0 - -
NCR 16,317 0,17 - 1,4 - - -
PCP 16.055 6,17 - 1,3 - - -
POUM 16.055 0,17 - 1,4 - - -
sI 14,848 0,16 - - - - 0,2
s 12.208 0,13 - - - - 0,2
AGR.IZ 8.611 0,09 - - - 1,0 -
IZ.VAS 6.997 0,07 - - - - 0,1
TOTAL 4.460.158 46,6% 33,28 59,08 48,3% 36,3% 46,24
ToTAL 9.572.908 100,08 (393.7u9) (1.185.413) (8u7.572)  (BS0.867)  (6.289.927)

Fuentes: Javier Tusell, Las elecciones del Frente Popular (Madrid: Edicusa, 1971) vol. 2, Apéndice 1,

PP 265-297

-Motas: (a) No hay datos

81

(b) Faltsn algunos casos
(c) Estimacidn propia

(d) La clave de partidos es la siguiente:

1ZQUILRDA
Partido Socialista Obrero Espafiol
Izquierda Republicana
Uni8n Republicana
Esquerra Catalana
Partido Comunista EspaBol
Acoil Catald
Union Socialista de Catalunya
Calleguista
Independiente de Isquierda
Unis de Rabassaires
Faderal
Esquerra Valenciana
Nacionalista Catalfn Revoluciona-
rio
Partit Catald Proletari
Partido Obrero de Unificacidn
Marxista
Sindicalista Independiente
Sindicalista

AGR.IZ.Agrario de Izquierda
1Z.VAS.Izquierda Vasco

CE
RD
1D

LL
AGR
PNV

PRO
[
LD
AUT
I
114

CENTRO
Csntrista
Radical
Independients de De
recha
Liiga

" Agrario

Partido Nacionalis-
ta Vasco
Progresista
Conservador
Libera) DemScrata
Autonoamista
Independiente
Socialeristianc

DERECHA
ConfederaciSn Espafiola de Derechas
Auténomas
Renovaciln Espafiols
Tradicionaliste
Monfrquico Independiente
Cat8lico
Nacionalista
Monfrquico
Falange Espafiola
AcciBp Obrerista



ANALISIS REGIONAL DE LAS ELECCIONES DE 193¢ EN ESPANA

1. La tendencia politica, en una clasificacién de izquierda, centro
y derecha. Para su realizacidn, se tienen en cuenta los siguientes crite-
rios: a) coalicién de la que generalmente forman parte; b) historia re-
ciente del partido, especialmente durante los afios treinta, y ¢} otras cla-
sificaciones anteriores.

2. Regionalismo en una tipologia de: centralista, regionalista y se-
paratista. Los principales criterios utilizados han sido: a) la ideologia
de los fundadores y de los lideres actuales del partido; b) el tipo de
seguidores del partido; ¢) los pronunciamientos explicitos y/o oficiales;
d) las diferencias relativas entre partidos en 1936 y, e) el titulo y desig-
nacién del partido (por ejemplo: si utiliza o no el idioma regionalista,
etcétera). Tanto la tendencia politica como el regionalismo no son tipos
concretos, sino continuos en una escala, y por lo tanto, se pueden loca-
lizar segin la posicién relativa en cada celda de la tipologia.

3. Proporcion de votos obtenidos en la primera vuelta de las elec-
ciones de febrero de 1936. Esta se muestra graficamente por el drea de
cada partido, que es proporcional al porcentaje total de votos.

4. Coaliciones histdricas mas comunes en cada regidon. Con ese pro-
posito dibujamos una linea conteniendo a los partidos de cada coalicién.
Cuando un partido algunas veces pertenecia y otras no, a una coalicién
determinada, s6lo le incluimos parcialmente.

5. Region, distinguiendo a este proposito las «cinco Espafas», base
del analisis de este trabajo.

Los partidos en el Pais Vasco (Grafico 3) corresponden a un modelo
muy coherente, con tres coaliciones claras: una izquierda centralista
que incluye partidos pro-nacionales como el PSOE, la- Izquierda Repu-
blicana y un partido comunista (PCE) que es relativamente importante
(un 7 por 100 de los votos). Una derecha centralista con una CEDA bas-
tante débil, un partido Tradicionalista («los carlistas») bastante fuerte
con un 15 por 100 de los votos, y los Mondrquicos Independientes. El
centro 3e comporta como una coalicién separatista, bajo la direccién
del PNV que consigue un tercio de los votos del Pais Vasco. En resu-
men, la caracteristica principal de este modelo vasco de partidos es la
existencia de un separatismo catélico en el centro de mucha influencia.
La variable regionalismo es muy importante para entender el modelo
vasco, incluso tanto como la variable de clase social y la variable reli-
giosa. Esta es una diferencia fundamental con el modelo catalan.

Cataluiia (Grafico 4) estd basada en dos partidos regionalistas: La
Esquerra y la Lliga, que ensombrecen (e incluso sustituyen) en la region
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REGIONALISTA

CENTRALISTA

GRAFICO 3

PARTIDOS POLITICOS EN EL PAIS VASCO

EN LAS ELECCIONES DE 1936

IZQUIERDA

CENTRO

DERECHA

SEPARATISTA

PCE

PSOE

IR

L

{1Z0VIERDA)

PSOE Partido Socialista Obrero Espafial
R {zquierda Republicana

UR  Union Republicana

EC  Esguerra Catalana .

PCE  Pertido Comunista Espafiol

AC  Accib Catald

UYSC  Union Socialista de Catalunya

GALL Galleguista

1Z  Independiente de lzquierda

UdR  Unib de Rabassaires

FED Federal

EV  Esquerra Valenciana

NCR  Nacionalista Catalén Revolucionarie
PCP  Partit Catalé Prolstari

POUM Partido Dbrera de Unificacion Marxista
Sl Sindicalista Independiente )
s Sindicatista

AGRIZ Agrario ds |zquierda

1ZVAS lzquierda Vasco

{CENTROD)

CE Centrista

. RD Radical

10 * Independiente de Derecha
LL Lliga
AGR Agrario

PNV Partido Nacionalista Vasco

PRO Progresista

C  Conservador

LD Liberal Deméberata
AUT Autonomista

] Independiente

SC  Socialcristiano

{ DERECHA )

CEDA Confederacion Espaiiola de Derechas Autbnomas

RE
T
M
CAT
NAC
M
FE
AD

Renovation Espafiola
Tradicionalista
Monérquico Independiente
Catblico

Nationalista

Monérguice

Falange Espafiola

Accidn Obrerista



1IZQUIERDA

GRAFICO 4

PARTIDOS POLITICOS EN CATALUNA
EN LAS ELECCIONES DE 1936

CENTRO

DERECHA

SEPARATISTA

REGIONALISTA

CENTRALISTA

RD

( IZQUIERDA } {.CENTRO )
PSOE Partido Socialista Obrero Espafiol CE Centrista
IR lzquierda Republicana RD Radical
UR  Union Republicana 1D - Independiente de Derecha
EC  Esquerra Catalana LL Lliga

PCE  Partido Comunista Espafio!

AC  Accif Catald

USC  Union Socialista de Catalunya PRO Progresista

GALL ‘Galleguista C  Conservador
independignte de Izquierda LD Liberal Democrata

UdR Unit de Rabassaires AUT Autonomista

FED Federal i Independients

(3% Esqusrra Valenciana SC  Socisicristiano

NCR N lista Catalén Revolucionario

PCP  Partit Catald Protetari

POUM Partido Obrero de Unificacion Marxista

] Sindicalists independiente

b Sindicalista

AGR.Z Agrario da Izquierda

IZVAS lzquierda Vasco

AGR Agrario

PNV Partido Nacionalista Vasco

( DERECHA)

CEDA Confederacion Espafiola de Derechas Autbnomas
RE  Renovacion Espaiiola

T Tradicionalista

M!  Monérquico Independiente

CAT Catblico

NAC Nacionalista

L] Monarquico

FE  Falange Espafiola

AQ  Accion Obrerista
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a los dos partidos de masas nacionales: el PSOE y la CEDA, respectiva-
mente. Las diferencias son bastante notables:

IZQUI1ERDA DERECHA
Centralista PSOE CEDA
2% 9 %
Regionalista Esquerra Lliga
33 % 22 %

La baja proporcion de votos conseguidos por el PSOE se explica
porque sélo estuvo representado en el distrito de Tarragona. A dife-
rencia del modelo vasco, el modelo catalan basa su importancia en la
variable de clase social. De hecho las dos coaliciones (Frente. Popular
y las derechas) reunen partidos del mas variado espectro: desde una
ideologia plenamente centralista (como Renovacion Espariola) hasta
los partidos mas regionalistas. La coalicién catalana del Frente Popular
es extensa en ideologias pero sin caer en «indisciplina». Uno de los efec-
tos que se pueden notar es que el partido comunista (PCE) esta en
una posicién muy débil (con sélo un 14 por 100 de los votos) y es
sustituido por otros grupos mas regionalistas (POUM, por ejemplo).
También la coalicion de las derechas es bastante heterogénea, aunque
dependen - fundamentalmente del papel central de la Lliga. El resto de
los partidos- de la derecha sélo consiguen entre todos un 5 por 100 de
los votos. La posicion del Frente Popular era clara, aunque con ciertos
conflictos a escala interna. La idea de Companys del «Estado catalan
de la Republica Federal Espaiiola» proclamado en 1934 era una ideolo-
gia comun de los partidos del Frente Popular en la region catalana.
El mismo Companys consiguié un numero extraordinario de votos en
su candidatura en Barcelona-capital.

El modelo valenciano (Gréfico 5), muestra una regién con partidos
regionales muy débiles. Mientras que la Esquerra Catalana habia con-
seguido el 33 por 100 de los votos en Cataluiia, la Esquerra Valenciana
apenas obtiene un 2 por 100 del total en el Reino de Valencia. El mo-
delo, sin embargo, se aproxima al cataldn, pero con menor heterogenei-
dad regionalista. Tenemos dos grandes coaliciones: una izquierda y un
centro-derecha. Esta ultima con una CEDA muy fuerte (31 por 100 de
los votos). Hay que tener en cuenta que esta CEDA valenciana aparece
mas sensible al tema regional que en otras partes de Espafia. En la
izquierda los tres partidos de izquierda de masas: el PSOE, la Izquier-
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CENTRALISTA

SEPARATISTA

REGIONALISTA

GRAFICO 5

PARTIDOS POLITICOS EN EL REINO DE VALENCIA
EN LAS ELECCIONES DE 1936

IZQUIERDA

CENTRO

DERECHA

CEDA

(1ZQUIERDA)

PSQE Partido Sacialista Obrero Espafiol
IR lzquierda Republicana

UR  Union Republicana

EC  Esquerra Catalana

PCE  Partido Comunista Espaiiol

AC  Accib Catald

USC  Union Sccialista de Catalunya
GALL Galleguista

12 Independiente de izquierda

UdR  Uni6 de Rabassaires

FED  Federal

EV  Esquerra Valenciana

NCR  Nacionalista Catalsn Revolucionario
PCP  Partit Catalé Proletari

POUM Partido Obrero do Unificacion Marxista
S Sindicaliste Independients  ~

S Sindicalista

AGRIZ Agrario dg |zquierda

1ZVAS izquierda Vasco

(CENTRO )

CE Centrista

AD Radical

1D - Independiente d» Derecha
LL Lliga

AGR Agraric

PNV Partido Nacionalisto Vasco
PRO Progresista

C  Conservador

LD Liberal Demberata

AUT Autonomista

| Independiente

SC  Socialcristiane

{ DERECHA )
CEDA Confederacion Espafiola da Derechas Autb
RE  Renovacion Espaiiola
T Tradicionalista
M Monérquico independiente
CAT Catblico
NAC Nacionalista
M Monérquico
FE Felange Espaiicla
AQ  Accibn Obrerista
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da Republicana, y la Union Republicana, retnen el 43 por 100 de los
votos de la region. Los partidos del centro, tales como Centristas, Con-
servadores y Radicales, tienen poca importancia. En resumen, el modelo
valenciano es de dos coaliciones potentes (35 por 100 y 48 por 100 de
los votos) con un centro débil y desorganizado (17 por 100 de votos).

El «<modelo» gallego (Grafico 6) es una buena definicion de la poli-
tica de esa region (tradicionalmente caciquil y ambigua): es compli-
cado, confuso y con un alto nivel de indisciplina. Hay tres coaliciones:
una izquierda con regionalismo, un centro no homogéneo pero consis-
tente, y un .centro-derecha oscuro. El Frente Popular incluye partidos
regionalistas como el Galleguista (con un 4,5 por 100 de los votos) y la
ORGA, que en 1936 aparece incluida dentro de la./zquierda Republicana
(15,4 por 100 de los votos). En la region, tanto el PSOE como los comu-
nistas, no tienen demasiada relevancia (7 por 100 y 1,5 por 100 de votos
respectivamente). En el centro, el partido Centrista se sitiia a la cabeza
de la region con el 23 por 100 de votos, pero eso se debe a que Portela
era gallego. La coalicién de centro-derecha (las derechas) es heterogénea
y débil. Solo la Renovacién Espaiiola de Calvo Sotelo es importante
(9 por 100 de votos). Los falangistas estaban fuera de la coalicién. En
cierta manera se trata pues de un «modelo» muy .sui generis.

El modelo del resto de Espania (Grafico 7) se resume facilmente en
dos coaliciones: una izquierda y un centro-derecha; con un centro hete-
rogéneo e independiente. Los dos partidos de masas: el PSOE y la
CEDA son los realmente importantes, reuniendo casi la mitad .del elec-
torado (21 por 100 y 27 por 100, respectivamente). En la izquierda, los
tres partidos principales (PSOE, .Izquierda Republicana y Union Repu-
blicana) consiguen el 42 por 100 de los votos. A diferencia con otras
regiones, la Izquierda Republicana aparece bastante prominente. Tam-
bién el partido Comunista aparece relativamente importante (2,6 por
100 de votos) debido al proletariado de Sevilla, Madrid, Zaragoza y As-
turias (24). Otros partidos de la izquierda, como el Sindicalista Indepen-
diente, el Sindicalista, el Federal y el Independiente de Izquierda, consi-
guen menos del 1 por 100 del total de votos. La coalicién. de las dere-
chas se basa fundamentalmente en una CEDA bastante fuerte (27 por
100 de votos) y una Renovacion Espariola relativamente débil (3,8 por
ciento). Los demas partidos apenas consiguen,un 1,3 por 100 de votos:
Mondrquicos Independientes, Catdlico, Nacionalista, Mondrquico, etc.
Aparte de ellos, en el resto del modelo podemos ver algunos partidos
independientes con muy poca importancia electoral. Tal vez merezca
la pena mencionar aqui a los Centristas (4 por 100 de votos).

(24} Dolores Ibarruri es diputado por Oviedo.
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GRAFICO 7

PARTIDOS POLITICOS EN EL RESTO DE ESPANA
EN LAS ELECCIONES DE 1936
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9. LOS DOS PARTIDOS DE MASAS FRENTE A FRENTE:
EL PSOE Y LA CEDA

Los socialistas y los partidarios de Gil Robles obtuvieron en total
el 39,6 por 100 de los votos en las elecciones de 1936, y el 40,4 por. 100
de los diputados. La diferencia estriba en que el .PSOE gané mas dipu-
tados que votos (21,4 por 100 contra 16,4 por 100), y la CEDA mas
votos que diputados.(23,3 por 100 contra 19,0 por 100, respectivamente).
Sin embargo, los protagonistas ideoldgicos del conflicto bélico poste-
rior, comunistas y falangistas, se habian adjudicado solamente €l 2,5 por
100 y el 0,08 por 100 de los votos, respectivamente. Parece posible ad-
mitir, como hace Linz (25), que la falta de una divisiéon formal dentro
del PSOE y la fuerza de la coalicién del Frente Popular incluso por
encima de ideologias partidistas, impidieron la posible creacion de una
coalicién de centro que hubiese variado completamente el resultado
de la votaciéon. En algunas regiones (como en Cataluia), los dos parti-
dos de masas, PSOE y CEDA, se solapan con otros dos de tendencia
regionalista que son: la Esquerra y la Lliga.

Aproximadamente, uno de cada seis electores espaiioles voté por el
PSOE en 1936 (la distribuciéon por distritos aparece en la Tabla 8). Se
puede estimar que las principales fuentes de votos fueron:

1. El proletariado industrial, especialmente el concentrado en gran-
des ciudades, como Bilbao y Madrid, y en regiones tradicionalmente
industriales (Vizcaya, Oviedo, etc.). En general, se observa cémo las
ciudades, incluso la conservadora Zaragoza y la catdlica Bilbao, votan
socialista.

2. Un proletariado campesino, principalmente en el sur de la Pe-
ninsula, asociado con estructuras rurales latifundistas: Extremadura,
Andalucia y Murcia.

3. La segunda periferia espanola, compuesta por las islas Canarias
y las plazas africanas (Ceuta y Melilla).

Cerca de uno de cada cuatro espafioles voto por la CEDA, siendo
ésta incluso mas fuerte que el PSOE, con la excepcién del Pais Vasco
(13 por 100 el PSOE y 7 por 100 la CEDA). El partido de Gil Robles
dominaba en dos areas (26):

(25) Juan J. LiNz; «The Party System of Spain: Past and Future», en S. M. Lipset
y S. Rokkan (eds.), Party Systems and Voter Alignments (Nueva York: Free Press,
1967), pags. 236-237.

(26) En la Tabla 7 hemos incluido la Esquerra y la Lliga en Cataluiia para
comprender mejor la conducta del PSOE y la CEDA. Este detalle es mas impor-
tante, como puede observarse, para los casos de Lérida o Gerona que para el de
Tarragona (la mds «castellana» de las provincias catalanas).
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TABLA 8
PROPORCLON DL vOTOS DEL PSOE Y LA CEDA, POR REGIONES Y DISTRITOS

PAIS VASCO

ot T AL A ]

ALAVA
GUIPUZCOA
Vizcaya
VIZCAYA

CATALURA

parcelona
BARCELONA
GERONA
LERIDA
TARRAGONA

PAIS_VALENCIANO

ALICANTE

CASTL:

LLON

valencia
VALENC1A

GALICIA

CORUR,
LUGo
ORENS

A, LA

L(c)

PONTLYLDRA

RESTO DE LSPANA

ALBAC
ALMIR
AVILA
BADAJ

BALEA
BURGO.
CACLR
CADIZ
CIUVDA
CORLO
CULNC,
GRANA
GUADA
HULLY
HULSC
JAEN(

LT
IA

0Z(c)

RES
S
LS ()

D REAL
BA
A
DA

LAJARA
A

A

bl ()

LAS PALMAS

LLON
[PV ETRY]
Madri
MADRI
Milag
MALAG,
Murci

MURCIL
NAVAR

Ho
d
D
a

A
a

A
RA

oViL

PALLN

CIA

SALAMANCA

s.C.

SANTA
SLGov
Sevil
SLVIL
SORIA
TLRUL.

DE TENERIFE
NDLR

1A

la

LA(L)

L

TOLLDO

VALLA

DOLID

ZAMORA

Zarag
ZARAG
CLUTA
MELIL

oza
0ZA(c)

LA

TOTAL NACIONAL

A2 s LU Al

PSOEC CEDA ESOUERRA LLIGA
12,89 7,08
(a) 20
8 8
24 5
7 (a)

1,6 9,1 33,1 23,7
(a) 7 32 23
(a) 12 31 23
(a) 8 35 17
{(a) 11 54 kL)

11 8 23 9

17,9 31,2

27 17
9 38
11 29
18 uo
6,98 17,9
8 17
1 22
) 18
12 15
20,6 26,6
17 22
21 27
10 25
31 17
13 29
10 21
21 29
15 15
16 27
29 23
12 21
24 30
10 33
N 18
12 23
30 20
21 29
17 31
1> 52
29 18
29 36
35 6
21 13
20 13
23 .20
5 22
28 25
9 55
19 [}
11 32
25 31
9 35
16 27
21 22
14 36
9 38
14 45
19 40
16 20
i8 31
9 1]
71 (a)
73 (a)
16,4% 23,24 4,18 2,8%

Notas:

{a)
(b)
(c)

No hubo candidato

Falta de algunos casos en el total (infraestimacibn de los por-

centajes
Estimacidn propia

Fusntes: J. Tusell,

Las elecciones del Frente Popular (Madrid: Edicusa,
1971), vol. 2. Apendlce 1, pp. 265-297.



ANALISIS REGIONAL DE LAS ELECCIONES DE 1936 EN ESPANA

1. Una parte del Pais Valenciano donde tenia adeptos en una bur-
guesia acomodada media. Pero esta CEDA, como sefialamos antes, se
situaba mas al centro y con toque regionalista ausente en la CEDA del
resto de Espana.

2. El «macizo de la raza» (en expresiéon de Ridruejo) incluyendo dis-
tritos como: Guadalajara, Logroiio, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria,
Teruel, Toledo, Valladolid, etc.

APENDICE

Este trabajo tiene un doble objetivo: el analisis de una metodologia
adecuada para el estudio de las elecciones generales en Espaiia, y un
calculo de las elecciones de 1936 por partidos y distritos. En consecuen-
cia, una primra parte consiste en utilizar las elecciones de 1936 (las
ultimas elecciones generales con pluralidad de partidos en Espaiia) para
definir y operativizar algunos indices concretos. Estos, referidos a elec-
ciones con partidos, son los siguientes:

1. Indice de partido de masas, mide la universalidad de un partido,
o su extension en el territorio nacional. La férmula de su célculo seria
la siguiente:
PM = (N/T) 100
en donde:

PM = indice de partido de masas.

N = numero de distritos electorales en los que el partido presentaba,
al menos, un candidato.

T = total de distritos electorales en el pais.

2. Indice de disonancia politica, mide la diferencia entre las expec-
tativas de los partidos (previa a las elecciones) y los votos conseguidos.
Un modelo similar serviria para las coaliciones. Se podrian utilizar una
de las dos siguientes formulas, en las que cuanto mayor es el indice,
mayor es la disonancia (el maximo es uno):

DPI___D—V
D+V
DPg:C_V
C+V
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en donde:

DP,=indice de disonancia politica basada en distritos.

DP,=indice de disonancia politica basada en candidatos.

D=proporcidn de distritos en los que el partido presentaba, al me-
nos, un candidato.

V =proporcién de votos obtenidos por el partido, del total de votos.

C=proporcién de candidatos presentados por el partido, del total
de candidatos nacionales.

.3. Indice de abstencion bruta mide la abstencion de los electores
de ir a las urnas. La férmula es la siguiente:

: AB = (V/E) 100
en donde: .

AB=indice de abstencion bruta.

V =numero de electores que van a las urnas..

E=numero de electores censados.

4. Indice de abstencion neta, mide la abstencidn real en las eleccio-
nes (a excepcioén de la invalidacion de votos justificada, o de pucherazo).

La formula es:
AN = (W/E) 100

o bien, lo que es lo mismo:

AN = V-1 100
E

en donde:

AN =indice de abstencién neta.

W=ntmero de votos validos.

E =ntmero de electores censados.

V =numero de electores que van a las urnas.
I=numero de votos blancos y/o invalidados.

5. Indice de coherencia interna, o de similitud del voto entre los
diversos distritos de una region determinada. El indice (que no aparece
definido anteriormente en el texto) podria adoptar diversas formas,
entre las que preferimos la siguiente:

oy U=+ (C—c) + (D—a
h 10.000

Cl=indice de coherencia interna.

I = % de votos de la izquierda en la region.
C = % de votos del centro en la regidén.

D = % de votos de la derecha en la region.
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ANALISIS REGIONAL DE LAS ELECCIONES DE 193¢ EN ESPANA

i = % de votos de la izquierda del distrito.
¢ = % de votos del centro en el distrito.
d = % de votos de la derecha en el distrito.

Logicamente el indice de coherencia interna de la coalicién total
seria la media aritmética de las coherencias internas de los partidos de
coalicién.

6. Indice de indisciplina de coaliciones mide la proporcién de elec-
tores que votaron por candidatos de coaliciones diferentes. La férmula
utilizada es la siguiente:

IIC=D(A-B)/C
en donde:

IIC =indice de indisciplina de coaliciones.

A=numero de votos del candidato con mas votos.

B=nuimero de votos del candidato con menos votos.

C=numero total de votos obtenidos por todos los candidatos de la
coalicion.

D=namero de candidatos de la coalicion.

Aparte de estos seis indices, se propone un modelo de analisis de
partidos politicos para Espafa, basado en dos variables: regionalismo
y tendencia politica; teniendo en cuenta ademas, la region, las coalicio-
nes histéricas y las proporciones de votos conseguidos.

Como el titulo sugiere, este trabajo se reduce a otra interpretacion
de las elecciones generales de febrero de 1936 en Espaiia. Los propios
autores no confian en que esta interpretacion sea la mas exacta de
todas. Sin embargo, su estudio proporciona un dato hasta ahora oculto
en los andlisis electorales por coaliciones histéricas: el papel de los di-
ferentes partidos politicos. Basandose en los datos de Tusell (27), y en
estimaciones propias de los datos no existentes o confusos, se llega a
una tabla de cuarenta (partidos) por sesenta (distritos), que incluimos
seguidamente (Tabla 9), y que es la base de las inferencias aqui reali-
zadas.

(27) Javier TuseLL: Las elecciones del Frente Popular (Madrid: Edicusa, 1971).
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Niveles de analisis, Falacia Ecologica y
Falacia Contextual

LUIS LOPEZ GUERRA

El interés por los estudios electorales en nuestro pais, que se ha mos-
trado en un notable flujo de trabajos sobre las consultas electorales
llevadas a cabo en nuestra historia y en una agitada discusién sobre las
recientes normas electorales y sus previsibles consecuencias, permiten
predecir el préximo planteamiento de discusiones metodoldgicas relativas
a las técnicas de investigacién electoral. Las siguientes lineas (1) pretenden
resumir las lineas principales de la literatura cientifica (preferentemente
anglosajona) referentes a una cuestién ampliamente debatida: la validez
del enfoque ecoldgico en el estudio de las elecciones y, sobre todo, la
posibilidad de su aplicacién a varios niveles de analisis.

I. EL ENFOQUE ECOLOGICO

Al enfrentarse con el estudio de los resultados electorales es posible
utilizar dos tipos de datos, aislada o conjuntamente: datos individuales,
esto es, referentes a personas fisicas singulares, o datos referentes a co-
lectividades, es decir, a agrupaciones de individuos, usualmente bajo la
forma de datos agregados. Tales agrupaciones de individuos vienen defi-
nidas en la mayoria de los casos por limites geograficos (constituyendo
municipios, provincias, regiones, etc.) y los datos que a ellas se refieren
suelen ser recogidos por servicios estadisticos oficiales (censos, etc.).

(1) EIl presente articulo es parte introductoria de un trabajo mas amplio sobre
el tema «Modelos de analisis ecolégico-electoral», en curso de realizacion, gracias
2l apoyo del Instituto de la Opinién Ptblica,
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No es de extrafiar que, al intentar explicar los resultados electorales,
los investigadores partieran de los datos mas a mano, es decir, de datos
disponibles en oficinas publicas, referidos a zonas geograficas. El obje-
tivo de los primeros investigadores electorales fue, por lo tanto, estable-
cer relaciones entre los resultados electorales de zonas determinadas y
las caracteristicas sociales, religiosas, econémicas, etc., de éstas, expre-
sadas en muchos casos por agregados estadisticos procedentes de oficinas
del Estado u otros entes publicos. Tal relacién se establecia, bien median-
te comparaciones cartogrificas a simple vista (comparando mapas de
resultados electorales con los mapas correspondientes a caracteristicas
religiosas, econémicas o sociales de la zona estudiada), bien, posterior-
mente, por medio de técnicas estadisticas, como coeficientes de correla-
cién,

Este tipo de estudio (que en la terminologia anglosajona ha sido
llamado ecoldgico) (2) se desarrollé considerablemente en Francia, como
es sabido, para pasar posteriormente a Alemania y Estados Unidos, y
mas tardiamente a Inglaterra, predominando su variante cartografica en
el Continente y su variante estadistica en los Estados Unidos. Sin em-
bargo, y precisamente por su extensién a otros campos distintos de la
sociologia electoral, a partir de mediados de siglo surgié una discusién
de amplio alcance sobre la capacidad explicativa de este enfoque y ello
no s6lo por la extensién de un método alternativo (el analisis muestral),
sino también por la formulacion de criticas a la fiabilidad misma del
método ecolégico.

El ya famoso articulo de RoBINSON «Ecological Correlations and the
Behavior of Individuals», publicado en 1950 (3), se ha convertido, hasta la
fecha, en el exponente mas simple y mas citado de la critica a la meto-
dologia ecolégica. Brevemente, los argumentos de ROBINSON podrian re-
sumirse asi: la correlacion entre la presencia de ciertas categorias de
sujetos, x, en ciertas unidades geograficas y la incidencia de cierto com-
portamiento, y, en tales unidades no puede interpretarse automatica-
mente en el sentido de la existencia de una correlacién a nivel individual
entre pertenecer al grupo x y comportarse de forma y. O, en otras pala-

(2) Indicamos «en la terminologia anglosajona» para diferenciar nuestro uso del
término «ecoldgico» restringido a relaciones estadisticas entre variables definidas
territorialmente, del uso mas amplio que hace, por ejemplo, Rudolf HEBERLE en
«Principles of Social Ecology», en K. G. Specur ed.. Soziologische Forschung in
unserer Zeit, K6ln und Opladen, 1951, 187-196. (Ver sobre esta diferenciacién NIELs
DiepericH: Empirische Wahlforschung. Konzeptionen und Methoden im internatio-
nalen Vergleich, Westdeutscher Verlag, K6ln und Opladen, 1965, pags. 185 y sigs.)

(3) W. S. Rosinson: «Ecological Correlations and the Behavior of Individuals»,
American Sociological Review, 15, junio 1950, pags. 351-357.
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bras, una correlacién ecoldgica no tiene por qué traducirse en una corre-
lacién individual.

ROBINSON pone por ejemplo el que la correlacién ecolégica entre
porcentaje de poblacién negra y porcentaje de analfabetos (teniendo en
cuenta una divisién geografica de Estados Unidos en nueve zonas) arroja
un valor de 0,946, mientras que la correlacién individual seria de 0,203,
un quinto de la anterior. O, como ha indicado otro autor, si el indice de
criminalidad es alto en zonas pobladas por un alto porcentaje de habi-
tantes de raza negra, ello no significa que sean precisamente los negros
los que cometan mas crimenes. En términos electorales ello podria tra-
ducirse, por ejemplo, diciendo que el que los distritos con alto porcen-
taje de obreros industriales en su poblacién voten a partidos de izquierda
no prueba necesariamente que los obreros industriales voten preferen-
temente a la izquierda.

El articulo de RoBiNsoN (al que nos referiremos ampliamente mas
abajo) originé una controversia sobre la legitimidad cientifica del mé-
todo ecoldgico que aun no ha terminado (4). Por lo que se refiere a los
estudios electorales, la posicién que se adopte, en pro o en contra de este
método, no deja de tener importancia no sélo para evaluar la correccién
de los resultados de los numerosos estudios ecolédgico-electorales ya
realizados, sino para disefar futuros estudios. No hay que olvidar que
los datos agregados por unidades geograficas son mas facilmente obte-
nibles y mas baratos que los derivados del anélisis muestral, y que la
oportunidad o falta de oportunidad de su uso supone una considerable
diferencia en cuanto a los medios a utilizar y su coste. Por otro lado,
y sobre todo en los paises mediterraneos, el analisis muestral se ha
mostrado menos que absolutamente fiable (5) y es vital, por lo tanto,
saber si el enfoque ecolégico suministra un complemento aceptable a
este tipo de estudios muestrales.

(4) Por ejemplo, HERBERT MENZEL: «Comment on Robinson’s Ecological Corre-
lations and the Behavior of Individuals», American Sociological Review, 15, octu-
bre 1960, 674-675. O. DupLEy DUNCAN vy BEVERLY DAvis: «An Alternative to Ecological
Correlation», American Sociological Review, 18, diciembre 1933, 665-666. LEo A. Goop-
MAN: «Some Alternatives to Ecological Correlations», American Journal of Socio-
iogy, 64, mayo 1959. AusTIN RANNEY: «The Utility and Limitations of Aggregate Data
in the Study of Electoral Behavior», en A, RANNEY, ed.: Essays on the Behavioral
Study of Politics, University of Illinois Press, Urbana, 1962, pags. 91-102. Mas re-
cientemente, la serie de ensayos editada por MATTEr DoGAN y STEIN ROKKAN: Quanti-
tative Ecological Analysis in the Social Sciences, M.I.T. Press, Cambridge, Mass, 1969
y, en Espaiia, J. Dfez NicoLis: «Ecologia Electoral», en Ley Electoral y Consecuen-
cias Politicas, CITEP, Madrid 1977.

(5) Sobre todo en lo que se refiere a votos a partidos de izquierda., Ver al
respecto GIACOMo SaNI: «La strategia del PCI e l'elettorato italiano», Rivista Italia-
na di Scienza Politica, diciembre 1973, pag. 561.
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Obviamente, y en cuanto a la procedencia de este enfoque ecoldgico-
electoral, habria que distinguir dos aspectos distintos, relativos a la dis-
ponibilidad de alternativas viables, por un lado, y a la fiabilidad de sus
resultados, por otra. No tendria sentido comparar la utilidad respectiva
de estudios muestrales y estudios ecolégicos en situaciones en que los
primeros son imposibles: por ejemplo, si su coste los hace prohibitivos,
si la falta de libertad politica los hace imposibles, o, como ha sefialado
JuaN Linz (6), si se pretende llevar a cabo un estudio electoral de tipo
histérico. En todos estos casos, o similares, la eleccién reside en adoptar
un enfoque ecolégico o no llevar a cabo el estudio. En otras ocasiones
puede tratarse de determinar el comportamiento electoral de sectores
demograficos tan reducidos que su probabilidad de verse incluidos en
una muestra aleatoria sea escasa.

Por muchas razones, pues, los estudios de tipo ecoldgico presentan
serios argumentos practicos en su favor y de hecho han sido abundante-
mente utilizados. Ahora bien, ello no impide el cuestionar la fiabilidad de
sus resultados: y para ello es necesario hacer algunas precisiones para
evaluar el valor de sus conclusiones. En primer lugar, es necesario pre-
cisar los niveles en que el analisis de los datos se lleva a cabo; en segundo
lugar, la validez de las inferencias que de tal analisis se deriven.

Niveles de andlisis

La critica fundamental que se ha hecho al método ecolégico consiste
en que transfiere propiedades de agregados a propiedades individuales:
la falacia ecoldgica consistiria, fundamentalmente, en atribuir a los miem-
bros de un agregado estadistico las propiedades de tal agregado.

Ahora bien, la falacia ecoldgica no es tanto el resultado del analisis
ecolégico como tal, sino mas bien de la interpretacion que se dé a los
resultados de tal analisis: serd consecuencia de pretender aplicar a un
nivel n los resultados obtenidos a un nivel n+ 1, o, como indicamos mas
arriba, y a modo de ejemplo, vendria expresada en inferir que si
la criminalidad es mas alta en barrios densamente habitados por perso-
nas de raza negra, los negros son mas propensos a la criminalidad que
los blancos. La correlacién a nivel n+1 (densidad de poblacién negra-
nivel de criminalidad) se transferiria indebidamente al nivel n (pertenen-
cia a la raza negra-alta tendencia a conductas delictivas).

¢Coémo evitar-tal aplicacién indebida o bien, si se lleva a cabo, cémo
evitar en lo posible las notas que invalidan su pretensién de constituir

(6) J. Linz: «Ecological Analysis and Survey Research», en DOGAN y ROKKAN,
op. cit., 91-131.
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una explicacion adecuada de la realidad? Conviene al respecto distinguir
entre dos situaciones diferentes:

a) Cuando el analisis ecoldgico se desarrolla a un solo nivel.

b) Cuando el anélisis ecologico se desarrolla a dos (o mas) niveles.

Supongamos que se trata de analizar el comportamiento electoral de
una serie de provincias, de las que se dispone de datos electorales y es-
tadisticos agregados a nivel provincial. En este caso habria que distinguir
dos niveles de analisis: el nivel de los electores individuales (nivel n) y el
nivel provincial (nivel n4-1).

Analisis a un solo nivel

El analisis puede concebirse a un solo nivel utilizando a las provincias
como unidades de andlisis. El objetivo del estudio no seria explicar el
comportamiento electoral individual, sino el comportamiento electoral
provincial, considerando a la provincia como un todo y omitiendo el
estudio de los procesos individuales que llevan a la decisién electoral.
Lo que interesaria seria el resultado electoral provincial, tratando de
buscar correlatos al mismo nivel. Tal fue la orientacion primitiva de los
estudios electorales, en que se tenian en cuenta propiedades de zonas
consideradas como un todo, que seria algo mas que la suma de sus par-
tes. Vision ésta que se da, por ejemplo, en los estudios de SIEGFRIED o en
la escuela francesa posterior de sociologia electoral.

No se ha dejado de tachar a este enfoque de pobreza cientifica:
¢como es posible dejar de lado el proceso individual de toma de decisio-
nes? Sin embargo, conviene recordar que, a efectos practicos, quizi sea
esta cruda correlacién global la mas util. Independientemente, en el
ejemplo utilizado mas arriba, de que la correlacion ecolégica entre el
porcentaje de poblacién negra y el indice de criminalidad se correspon-
da o no con una correlacién individual, es abvio que serviria de guia para
la atribucién de asistentes sociales y servicios de seguridad; e, igualmen-
te, si se da una correlacién ecoldgica entre industrializacién y voto en
favor de la izquierda, los partidos de izquierda invertirdn sus recursos
propagandisticos y organizativos en zonas industrializadas, independien-
temente de si quienes les votan son trabajadores industriales o no.

Sin pretension de defender practicas cientificas laxas, cabe hacer
una doble defensa del uso de correlaciones ecolégicas a un solo nivel,
esto es, a nivel «global». En primer lugar, por su utilidad inmediata, como
paso previo a una investigacién posterior y como guia para la accidn.
Como se ha afirmado, «en las ciencias sociales la preocupacién por la
construccién de teorias sélo por motivos de elegancia es un lujo que no
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podemos permitirnos» (7). Pero, sobre todo, porque, como se ha sefia-
lado, tampoco debe el investigador dejarse llevar por la falacia opuesta
a la ecoldgica, esto es, por la que consiste en reducir todo proceso a sus
componentes individuales: «La falacia opuesta, inferir incorrectamente
a partir de unidades de nivel inferior la condicién de sistemas de mas
alto orden, se trata muy raramente en la literatura metodologica. Este
tipo de falacia -ha sido denominado la falacia individualista» (8).

Ahora bien, la utilizaciéon de datos ecolégicos a un solo nivel debe
hacerse haciendo constar claramente esta circunstancia, esto es, que se
trata de ilustrar procesos de tipo global, y que, por lo tanto, entre las
variables independiente y dependiente definidas a nivel global se halla
asumida una variable intermedia, que consiste en una serie de procesos
a nivel individual que sélo provisionalmente se dejan de lado por razo-
nes de pura practica, pero reconociendo explicitamente su presencia.

Cuando se llevan a cabo estos analisis ecoldégicos a un solo nivel,
utilizando variables que se refieren a toda la comunidad tomada como
una unidad, la variable explicativa suele presentarse en tres distintas
formas: como variable global, como variable estructural o como variable
analitica (9).

Variables explicativas globales.—Son aquellas que son independientes
de caracteristicas individuales y de su distribucién. Por ejemplo, NEAL
TATE cita como tales «... la relativa presencia o ausencia de caracterfs-
ticas geograficas, como montafas, lagos, rios o costas marinas; la rela-
tiva presencia o ausencia de fenémenos de creacion humana, como carre-
teras, canales, puertos, ciudades, escuelas, universidades y otras carac-
teristicas potencialmente relevantes» (10).

Variables explicativas estructurales—En unidades de nivel n+1 (es
decir, compuestas de unidades a nivel inferior o subunidades, tales como
los individuos en una provincia) la estructura de la unidad de nivel su-
perior se refiere al sistema de interacciones entre las unidades de nivel
inferior. La unidad superior es considerada, por lo tanto, como un con-
junto dotado de una estructura (religiosa, juridica, politica, etc.). A efec-
tos de la correlacion ecologica electoral, por ejemplo, es obvio que la
estructura religiosa o juridica podra ser considerada como explicativa

" (7) J.BuL y R. HARDGRAVE: Comparative Politics. The Quest for Theory, Merrill,
Columbus, 1973, pag. 37.

(8) EbpwiIn ScueucH: «Social Context and Individual Behavior», en DOGAN y
ROKKAN op. cit., pag. 138. .

(9) ' Seguimos la terminologia utilizada por JouAN GALTUNG, en Theory and Me-
thods of Social Research, Universitetsforlaget, Oslo 1967, pags. 40-41.

(10) C. NeaL TATE: «Individual and Contextual Variables in British Voting Be-
havior. An Exploratory Note», American Political Science Review, 68, diciembre
1974 (1656-1662),
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de ciertos aspectos del voto; o, por otro lado, la existencia o no de una
organizacién de partido en una provincia constituye un buen ejemplo
de este tipo de variable estructural.

Variables explicativas analiticas.—Serian aquellas que realmente se
derivarian de agregados estadisticos. Puede tomarse, en efecto, como va-
riable explicativa la distribucién de ciertas propiedades individuales en-
tre la poblacién. Tomando por ejemplo la cualidad de «obrero indus-
trial», puede analizarse cémo se halla distribuida entre la poblacién de
diversas provincias: distribucion que se expresaria por estadisticas,
como porcentajes, medias, medianas, modas, etc. Bien entendido que el
tener, por ejemplo, un porcentaje de obreros industriales de un 75 %
seria concebido como una propiedad de la provincia en cuestiéon y que
al correlacionar el porcentaje de obreros industriales con el de votos a
la izquierda no se pretende derivar conclusiones sobre el comportamien-
to electoral individual, sino sobre el comportamiento de la provincia
como un todo: la unidad de analisis no seria el individuo (nivel #n), sino
un conjunto de individuos (nivel n41).

Supongamos que en cierto numero de distritos electorales se dispone
de los resultados electorales, asi como de una serie de caracteristicas
globales, estructurales y analiticas de los mismos. En base a estos datos
seria posible establecer unas correlaciones entre resultados electorales
(usualmente como variable dependiente) (11) y las restantes caracteris-
ticas de los distritos en cuestiéon. Incluso seria posible llevar a cabo un
analisis de regresion multiple, o bien un analisis factorial que identificase
unos factores o componentes principales (12). Sin embargo, y en puridad,
ello seria valido dentro de un solo nivel de analisis, esto es, a nivel de
distrito, y no nos permitiria obtener inferencias con respecto a la con-
ducta de los individuos, correlacionando caracteristicas individuales con
la probabilidad de una determinada conducta.

Evidentemente, un analisis ecolégico de tipo global a un solo nivel
permite elevarse de un plano meramente idiografico (13) o limitado al
caso concreto: si como se ha dicho la ciencia social deberia ser capaz de
prescindir, como la fisica o la quimica, de los nombres propios, para li-
mitarse a enunciar leyes generales, es obvio que la expresién «las provin-
cias agricolas tienden a votar conservador» se acerca mucho mas al ideal

(11) Aunque no en todos los casos: piense en los estudios sobre influencia de
cambios electorales a nivel de distrito sobre la conducta de representantes parla-
mentarios,

(12) Ver los ejemplos que da M. A. BUSTEED en su obra Geography and Voting
Behaviour, Oxford University Press, Londres 1975.

(13) De entre la amplia literatura sobre enfoques «nomotéticos» e «idiograficos»,
ver ADAM Przeworski y HENRY TEuNe: The Logic of Comparative Social Inquiry,
Wiley, Nueva York 1970, pags. 17-31,
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que la expresién «Cuenca, Toledo, Ciudad Real..., etc., tienden a votar
conservador». Una caracteristica genérica (por ejemplo, el porcentaje de
poblacién agraria) viene a sustituir los nombres propios de las provin-
cias.

Sin embargo, este progreso es aun insatisfactorio. El objetivo de una
investigacién no es sélo predecir o hallar correlaciones empiricas (aun
cuando esto sea ya en si importante), sino suministrar explicacior;es (fal-
sificables empiricamente) de los fenomenos que se estudian. Y, aun sin
caer en lo que se ha llamado falacia individualista, parece evidente que
una explicacion de la conducta electoral no puede llevarse a cabo sin
tener en cuenta la conducta del elector individual. Por mucho que una
colectividad pueda definirse como actor social, y por mucho que el en-
torno colectivo afecte al individuo, éste aparece en ultimo término como
el actor-base a tener en cuenta.

El problema es entonces el llevar a cabo inferencias sobre la conducta
electoral individual partiendo de datos obtenidos a nivel supraindividual.
En otros términos, se trata de llevar a cabo un analisis a dos niveles
distintos: el del individuo (nivel n) y el de la colectividad (nivel n+1).
Sélo el establecimiento de hipétesis a nivel de conducta individual per-
mitira la aproximacién a una explicacién a nivel supraindividual.

La falacia ecolégica

Hasta mediados de siglo, los investigadores que utilizaron el método
ecoldgico (tanto en el ambito electoral como en otros campos) conside-
raron legitimo el explicar la conducta individual a partir de datos agre-
gados a nivel supra-individual. Por ejemplo, HAROLD GOSNELL podria
inferir, sin mayores precauciones, de la coincidencia entre zonas de voto
demdcrata y de predominio catdlico, que el catdlico tendia a votar pre-
dominantemente demdcrata (14). Desde luego, no todos los estudios que
seguian un enfoque ecoldgico se centraban en la explicacién de procesos
a nivel individual: las escuelas de cartografia electoral francesa y la pos-
terior de sociologia electoral prestaban predominantemente atencién a
los efectos generales de variables de tipo global en muchos casos. Pero
una vez que se comienza a estudiar el efecto de variables de tipo analitico
la tentacién de interpretarlas en sentido individual parece demasiado
fuerte: «Incluso ecologistas declarados, al estudiar, por ejemplo, la de-
lincuencia utilizan fundamentalmente datos que describen individuos, no
areas. En todo estudio que utiliza correlaciones ecoldgicas su propdé-

(14) HaroLp GOSNELL Grass Roots Polmcs, «American Council on Pubhc Affairs»,
Washington 1942, pag. 49. Cf. DIEDERICH, op. cit., pag. 81.
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sito mas obvio es descubrir algo sobre la conducta de los individuos. Las
correlaciones ecoldgicas se utilizan simplemente porque no se dispone
de correlaciones entre propiedades individuales» (15).

Este juicio de RoOBINSON, que algunos autores han considerado exce-
sivamente severo, vino a conceptuar a la correlacién ecolégica como un
sustituto pobre y engafioso de la correlacién individual. Supongamos que
obtenemos una alta correlacion entre dos variables tomando su valor
agregado en una serie de areas: por ejemplo, que la correlacion entre
porcentaje de catolicos y porcentaje de votos conservadores es alta.
Ahora bien, como indica RoBiNsoN, habria que ver si dentro de cada
drea tal correlacion se mantiene, esto es, si efectivamente son los catoé-
licos los que votan conservador. En palabras de RoBiNsoN, «la correla-
ciéon individual depende de las frecuencias internas de las correlaciones
individuales dentro de cada 4rea, mientras que la correlacidon ecoldgica
depende de las frecuencias marginales de las correlaciones individuales
dentro de cada area». Supongamos, para un facil ejemplo, que tenemos
dos distritos en los que se da wuna alta correlacidon entre porcentaje de
protestantes (65 % del total) y porcentaje de votos de izquierda (65 %).
Ello no debe llevarnos a una identificacidn entre «protestantismo-voto
a la izquierda» a nivel individual, pues es bien sabido que las frecuencias
marginales no determinan las frecuencias internas en una tabulacién.
Pues cabrian, con los marginales arriba indicados, dos posibilidades tan
distintas como las siguientes:

DISTRITO 1
Porcentaje Porcentaje
catdlicos protestantes Total
Porcentaje votos derecha ... ... 0% 35% 35 %
Porcentaje votos izquierda ... ... 35 % 30 % 65 %
Totales ... ... ... ... ... ... 35 % 65 % 100 %
DISTRITO II
Porcentaje Porcentaje
catélicos protestantes Total
Porcentaje votos derecha ... ... 35 % 0 % 35%
Porcentaje votos izquierda ... ... 0 % 65 % 65 %
Totales ... ... ... ... ... ... .35 % 65 % 100 %

(15) ROBINSON, op. cit., pag. 352,
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Con los mismos marginales, pues (65 % voto protestante, 65 % voto
izquierda) es posible que: a) los catdlicos voten masivamente a la iz
quierda, y b) que los catélicos voten masivamente a la derecha. Si por-
centajes similares a los indicados se dieran en una serie numerosa de
areas seria posible llegar a una correlaciéon ecolégica entre protestantis-
mo y voto de izquierda sin base real que garantizase su legitimidad.
Y, como ROBINSON mostrd, ¢l tamafio del area-unidad de estudio influye
en el tamano de coeficiente de correlacion: cuanto mayores sean las
areas de unidades de estudio mayor sera el coeficiente ecolégico de
correlacion.

La tesis de RoBINSON significaba, por lo tanto, un serio golpe a los
estudio de tipo ecoldgico o al menos asi se interpretd. Sin embargo, ha-
bria que hacerle —y se han hecho— algunas precisiones.

En primer lugar, la «falacia ecoldgica» no es tal si nos mantenemos
en un solo nivel de analisis, sin pretender llegar a conclusiones sobre
el comportamiento individual: esto es, si nos limitamos a describir el
comportamiento de colectividades.

Ello plantea el problema de la definicion de la unidad de analisis.
El uso de correlaciones ecoldgicas ¢se utiliza como sustiruto de corre-
laciones individuales (obtenidas, por ejemplo, mediante muestreos) o
como forma de correlacionar atributos a nivel de colectividad? PuILLIPS
SHIVELY, tratando el uso de datos agregados, da un criterio para distin-
guir entre los dos casos: «A menos que la teoria que utilizamos conciba
las agregaciones de datos que usamos como entidades reales, que no
pueden ser fdcilmente sustituidas por otro tipo de agregaciones, el em-
pleo de correlaciones ecologicas nos conducird al error» (16). SHIVELY
pone por ejemplo el siguiente: Si en vez de utilizar datos agregados re-
ferentes a un distrito electoral la investigacion no se viera afectada por
utilizar otro tipo de agregaciones (por ejemplo, estudiando la correla-
cion entre comportamiento electoral y datos socioldgicos de los electo-
res agrupados por orden alfabético) nos encontrariamos ante un caso
tipico de falacia ecologica:

«Un estudioso se las elecciones presidenciales o estatales puede
usar indiferentemente datos a nivel de condado o de distrito (coun-
try or ward data). De hecho, no afectaria a la base de su trabajo
el que las agregaciones, en lugar de ser condados o distritos, con-
sistiesen en todos los adultos del condado cuyos apellidos comen-
zasen por Aba..., Abe..., Abo... y asi sucesivamente. Podria tomar

(16) PurLLips SHIVELY: «Ecological Inference: The Use of Aggregate Data to
study Individuals», APSR, 63, diciembre 1969, pags. 1183-1196.
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asi agregaciones de personas con apellidos similares y correlacio-
nar la proporcién de clase trabajadora en el grupo con la propor-
cion de votantes a favor del Partido Demdcrata, o podra llevar a
cabo cualquiera de las correlaciones «ecolégicas» para las que se
utilizan corrientemente datos ecoldgicos. Pero si quisiera estu-
diar realmente el «electorado» del distrito no podria utilizar otro
tipo de datos» (17).

Si hay un efectivo interés en estudiar un determinado electorado y sus
caracteristicas como tal {en la linea de SIEGFRIED, 0 mas modernamente,
HEBERLE, pongamos por caso), el problema sehalado por SHIVELY no se
plantea, pues el analisis se realiza a un solo nivel y no es indiferente el
tipo de agregados que se utilizan: las listas de electores agrupados geo-
graficamente no pueden ser sustituidas (como dice SHIVELY) por listas
alfabéticas de electores.

Pero por muchas razones (expuestas, entre otros, por LINZ o RAMNEY)
hay ocasiones en que es necesario —o util— emplear datos agregados
por razones geograficas para llegar a inferencias sobre el comportamien-
to individual. Y esto puede ocurrir en dos formas principalmente:

a) Por un lado, cuando, como dice SHIVELY, los agregados utilizados
sean perfectamente sustituibles por otros cualesquiera, de tal manera
que la delimitacion geografica del agregado es indiferente: de tal forma
que no importe que sus limites sean «naturales» o no. Es decir, se uti-
lizaria el andlisis ecolégico como sustitutivo de la correlacién individual.
Se trataria de una aceptacion consciente de la falacia ecoldgica.

b) Pero, por otra parte, se pueden utilizar datos agregados para
una explicacion de la conducta individual partiendo de la concepcién de
que tal forma de actuar individual viene condicionada por el contexto
en que se produce, contexto que se expresaria por variables globales, es-
tructurales o analiticas. La correlacion catolicismo-conservadurismo, por
ejemplo, no se interpretaria a nivel individual como que «los catdlicos
votan conservador», sino en el sentido de que «ciertos individuos, en
presencia de un cierto nivel de poblacion catdlica, tienden a votar con-
servador». Se trataria de dar explicaciones de tipo contextual.

En el primer caso, esto es, si se trata de estudiar relaciones a nivel
individual, cuando los datos disponibles se refieren a agregados, el pro-
blema es el de reducir al maximo los efectos distorsionadores de la fa-
lacia ecoldgica. Podriamos distinguir dos técnicas distintas: la llamada
técnica Duncan-Davis (18) y la técnica basada en el andlisis de la regre-

(17) SHIVELY, op. cit., pag. 1184,
(18) DuncAN y Davis, op. cit.
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stén, bien con variables de intervalo (BrLaLock) (19), bien con variables
ordinales o nominales (GoobmaN) (20).

La técnica Duncan-Davis consiste simplemente en sefalar los limites
maximos y minimos entre los que se puede situar una correlaciéon eco-
logica. En un ejemplo provisto por SHIVELY supongamos que en una
seccion electoral la poblacion total de 11.000 electores comprende 10.000
trabajadores y 1.000 individuos de clase media; y, por otro lado, 8.000 de
ellos son catélicos y 3.000 no catolicos. Es decir, que por lo menos 7.000
catdlicos pertenecen a la clase trabajadora y por lo menos 2.000 no ca-
tolicos pertenecen igualmente a la clase trabajadora.

Miembros de la clase trabajadora

Maximo Minimo
Catolicos ... oo cvr e e e 8.000 7.000
Protestantes ... ... ... ... ... 3.000 2.000

Repitiendo la misma operacién en todas las secciones de una ciudad
se pueden fijar los limites maximos y minimos a escala global:

Miembros de la clase trabajadora

Maximo Minimo
Catdlicos ... oo v vee e e 140.000 110.000

Protestantes ... ... ... ... ... 100.000 70.000

Tomando, pues, en cada seccién los valores maximos y minimos es
posible obtener asi tres correlaciones: entre los valores maximos, entre
los valores minimos y entre los valores «marginales». Es posible, pues,
crear un intervalo de confianza alrededor de la correlacién ecoldgica
obtenida a partir de tales datos marginales agregados. El problema resi-
de obviamente en que a veces los limites establecidos con esta técnica
son muy amplios; solo es util cuando existe una notable variacién entre

(19) H. M. BraLock: Causal Inferences in Non-Experimental Research, Univer-
sity of North Carolina Press, Chapel Hill 1965, cap. 4. Cf. SHIVELY, op. cil., passim.
(20) GoobMaN, op. cit.
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las unidades de andlisis (es decir, en el ejemplo citado, si coinciden no-
tablemente las categorias clase trabajadora y catdlicos en unas dreas
y clase media-no catdlicos en otras), lo que permite estrechar los limites
del «intervalo de confianza» alrededor de la correlacién ecoldgica.

Como alternativa a este sistema, que puede conducir a resultados
muy imprecisos, se ha sugerido por BLALOCK y GOLDMAN el uso del coefi-
ciente ecoldgico de regresiéon (expresando la pendiente de la linea de
regresion de y sobre x) en lugar del coeficiente de correlacién producto-
momento, como aproximacién a la «verdadera» relacion entre las va-
riables a nivel individual. Tal relacién entre x e y vendria expresada por
el coeficiente b en la ecuacién

y=a+bx

obtenida a partir de datos agregados y en la que b indicaria la pendiente
de la linea de regresién.

Ahora bien, e} coeficiente b de regresiéon ecoldgica sélo se aproximara
a la «verdadera» relacion individual entre x e y si se cumpliera una
condicién previa: «que los individuos estén agrupados de tal forma que
los valores individuales de la variable dependiente se hallen sin relacién
con la agregacion geografica en que se encuentren, excepto mediante los
valores individuales de la variable independiente» (21). O, en palabras
mas claras, el coeficiente de regresién ecoldgica es inutil si existe una
relacion causal entre y y x, de tal manera que y sea la causa de x y no al
contrario. El uso de la regresidn ecoldgica es aceptable sélo si:

a) Se asume que x es causa de y.

b) Se asume que los individuos estan agrupados segun los valores
de la variable independiente e independientemente de sus valores res-
pecto a y.

Seria, por ejemplo, inutil emplear el coeficiente de regresién para
evaluar cémo el nivel de educacion afecta el nivel de ingresos a partir de
datos ecolégicos. Ya que obviamente no se puede asumir que la unidad
geografica (base de la agregacion de datos) en que se halla un individuo
es independiente de su nivel de renta. Los individuos tienden a agrupar-
se por areas, segin su nivel econdémico, de manera que se formarian
agregados derivados de los valores que asumiera la variable dependiente
(ingresos) y no segun la variable independiente (educacion). En este caso
no seria utilizable el coeficiente de regresiéon ecoldgica como alternativa
a una medicion a nivel de individuos, ni el coeficiente de regresién pro-
puesto por GOODMAN para el caso de tratarse de variables ordinales o no-
minales que no permiten el uso de coeficientes de regresién «normales».

(21) SHIVELY, op. cit., 1186.
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La falacia contextual

El analisis a varios niveles (trasladando caracteristicas colectivas a
nivel individual) se ha manifestado no sélo asumiendo una equivalencia
entre la relacién ecolédgica y la relacion individual entre variables, sino,
mas profundamente, explicando las caracteristicas del individuo en razén
de las caracteristicas de la comunidad en que se incluye; o en palabras
de ScHeEucH, mediante una analisis contextual, que seria «la descripcion
de un miembro de una colectividad a partir de propiedades de tal colec-
tividad ».

Se trataria en este tipo de andlisis de explicar caracteristicas o com-
portamientos individuales a partir del contexto o entorno en que se dan.
Se parte, por lo tanto, de un doble tipo de efectos:

a) Por una parte, habria unos efectos individuales de diversas va-
riables: por ejemplo, el nivel de educacién de un individuo afectaria a
su voto en favor de un partido determinado.

b) Pero habria también unos efectos contextuales: el voto de un
individud vendria afectado no sélo por su educacién, nivel de ingresos,
etcétera, sino también por el nivel medio de educacidn, ingresos, etc., de
la zona en que vive o del grupo en que se integra.

Este punto de vista vendria a justificar la utilizacion de datos agre-
gados segin zonas geograficas, ya que servirian para caracterizar el
marco de las conductas individuales. Se trataria no ya de trasladar una
relacién ecoldgica a un nivel individual automaticamente, sino de explicar
una conducta teniendo en cuenta procesos individuales y procesos so-
ciales. ' .

Obviamente toda explicacién contextual se basa en la apreciacién de
los procesos de intercomunicacion y difusién, que pueden llegar a ori-
ginar lo que se ha llamado climas de opinién, o sea, «una generalizacién
de una pauta o configuracién distintiva de caracteristicas histéricas y/o
sociales de una unidad territorial (incluyendo su conducta electoral) y
que va unida a la reafirmacién continua de tal particularidad mediante
pautas electorales» (22). En efecto, posiblemente no vote igual un traba-
jador que viva en un barrio de clase media que otro de las mismas ca-
racteristicas que viva continuamente dentro de un ambiente en que pre-
domine el estilo de vida de la «clase trabajadora». Los atributos globa-
les, estructurales o analiticos de la comunidad a nivel n+ 7 pueden afec-
tar a las unidades de nivel n (sean éstas individuos o bien subagrupacio-
nes territoriales) tanto como los atributos «individuales» de éstas. VAL-

'(22) ScEucH, op. cit., 151.
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KONEN ha podido asi afirmar que «en areas donde la educacion media
de los individuos es alta, el sistema de valores y de normas es mas mo-
derno que en 4reas de baja educacién media, y el sistema de valores y
normas tiene un efecto sobre la conducta de las unidades independiente-
mente de su particular nivel de educacién. Similarmente, en areas donde
los trabajadores estin en la mayoria puede existir un «clima politico»
que favorezca al voto de izquierdas» (23).

Estos efectos contextuales parecieron detectarse en estudios electo-
rales en que, para areas determinadas, no se evidenciaba una correlacién
individual entre variables que se habia encontrado en estudios anterio-
res mediante analisis de muestras. Si, por ejemplo, a nivel individual
se establece una correlacién, digamos, de 0,5 entre «pertenencia a la
clase trabajadora» y «apoyo a partidos de la izquierda», y al examinar
datos agregados relativos a estas variables en diversas areas resulta que
para algunas de ellas tal correlacion no se da, podria pensarse que nos
hallamos ante un caso de «efectos de tipo contextual». ‘

Este efecto puede expresarse formalmente por medio de modelos
diversos. Supongamos, por ejemplo, que una cierta caracteristica indivi-
dual (digamos, posicién en una escala tradicién-modernidad) es resultado
del nivel personal de educacién (x) y, por otro lado, del nivel medio
de educacién de la comunidad (%), lo que se expresaria:

y:a+b.x+bzf

O bien es posible considerar que el nivel medio de educacién actie
indirectamente sobre el coeficiente b, de regresién individual, que seria
diferente en cada area: ' '

y=a+bx

b=c+dx

El «efecto contextual» vendria entonces a afectar la relacién indi-
vidual entre nivel de educacién y nivel de modernidad del individuo en
cada 4rea. '

Este enfoque, que no sélo es aplicable a individuos (por ejemplo, una
provincia puede considerarse como el contexto de un municipio o un
municipio como el contexto de un distrito), permite llegar a modelos
formales que combinan datos a diversos niveles: por ejemplo, datos a -
nivel individual (obtenidos a partir de muestreos) y datos agregados e
incluso variables de tipo global (en forma de las llamadas variables

(23) Tapani VALKONEN: «Individual and Structural Effects in Ecological Re-
search» en DoGAN y RokkaN, op cit., pag. 58.
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«dummy»). Tratandose de hallar efectos contextuales en la conducta del
individuo, sin disponer mas que de datos agregados, se han propuesto
algunos modelos que parten de estos datos: asi,

y=a+ biX+ b)x

donde ¥ seria el valor medio esperado de y en la zona en cuestion, b el
coeficiente de regresion correspondiente al efecto «individual» de la varia-
ble x estimada mediante la media ¥ en el area en que se halle el sujeto
y b, el coeficiente correspondiente al efecto contextual». Lo que se resu-
me en:

Y=a+(bi+b)X

El analisis de efectos contextuales permitiria en algunos casos elaborar
modelos mas complejos de conducta electoral. PRZEWORSKI y SOARES (24),
por ejemplo, han podido elaborar hasta siete modelos que intentan ex-
presar el efecto de la variable «conciencia de clase», considerada como

atributo de la comunidad, sobre el voto a las opciones de izquierda. Para
ello parten de la regresion «tipo»:

y=a+bx

en que y seria el porcentaje de electores «de izquierda», x el porcentaje
del electorado perteneciente a la clase trabajadora y b representaria el
efecto sobre ésta de la «conciencia-de clase» en un distrito electoral de-
terminado. Ahora bien, tal modelo tipico no tiene en cuenta efectos con-
textuales. PRZEWORSKI y SOAREs consideran que la «conciencia de clase»
pudiera estar en funcién del nimero de trabajadores existentes en un
area, y en este caso b podria expresarse como

b=px

De forma que el modelo que tomase en cuenta este efecto contextual
seria notablemente distinto:
y=a+(px)x
es decir,
y=a+ px’

(24) A. PrzEWORSKI y GLAUCIO Soares: «Theories in Search of A Curve: A Con-
textual Interpretation of Left Vote», APSR, 65, marzo 1971, pdgs. 51-68, vy la biblio-
graffa alli indicada.
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Regresiéon en que px’ vendria a representar el efecto del nimero total
de trabajadores sobre el voto de izquierda y el efecto de su interaccién en
cuanto generadora de conciencia de clase.

Asi, el analisis contextual permitiria elaborar modelos representativos
de procesos de conducta colectiva. Precisamente una de las lineas de in-
vestigacidn electoral es la que, combinando datos ecoldgicos e individua-
les, puede analizar lineas de conducta analizando la relacién entre con-
ductas individuales y variables contextuales, tales como la existencia de
organizaciones de partido, conflictos sociales e incluso antecedentes his-
téricos relevantes (25). ScHEUCH, por ejemplo, indica un caso en que un
analisis contextual revela las deficiencias de la mera correlacion ecolo-
gica. En la Alemania Federal, en los afios sesenta, se evidencié una alta
correlacion ecolégica entre votos por el N.P.D. y porcentaje de resi
dentes en la zona procedentes del Este. Sin embargo, a nivel individual,
los refugiados no mostraban una tendencia excesivamente alta (en todo
caso sin correspondencia con la correlacién ecoldgica) a votar por el
N. P.D. ScHEUCH explica tal contradiccién aparente por un efecto contex-
tual: la presencia de refugiados trae consigo la de organizaciones de tipo
ultraconservador, mas militantes en este sentido que la media de los re-
fugiados. Estas organizaciones llevarian a cabo una labor de propaganda
a favor del N. P. D. mas intensa que en otras zonas, lo que acarrearia un
mayor porcentaje de votos para partidos de la extrema derecha. Una
correlacion ecologica, aparentemente espurea, lleva, sin embargo, a es-
tablecer una serie de conclusiones fiables dentro de un analisis contex-
tual.

Sin embargo, no queremos dejar de hacer mencién de algunas criticas
a que este tipo de analisis ha sido sometido, incluyendo su aplicacién
electoral, pero relativas a todo el enfoque contextual en politica y socio-
logia. Criticas que se refieren a dos puntos: por un lado, a la falta de
valor explicativo de las variables contextuales; por otro, a su caracter de
variables sustitutorias de variables individuales, a que en dltimo término
debieran verse reducidas. : )

Por lo que se refiere al primer punto, C. NEAL TATE (26) ha mos-
trado en un analisis referente a los resultados de las elecciones britanicas
de 1964 (utilizando datos derivados del muestreo llevado a cabo por BUT-
LERY STOKES, asi como datos ecolédgicos para diversos distritos) el bajo
nivel explicativo de las variables contextuales (que explicarian el 6,4 %
de la varianza) frente a las variables de tipo individual (32,37 % de la
varianza). Aun cuando no se dispone de muchos estudios que combinen a

(25) BuUSTEED, op. cit., pag, 40 y sigs.
(26) Op. cit.
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efectos de analisis electoral ambos tipos de variables, la evidencia presen-
tada por Neal Tate (y corroborada en otros campos) no deja de susci-
tar algunas dudas sobre la conveniencia de elaborar complejos modelos
contextuales para obtener escasos resultados. «<En conjunto —concluye
Tate— este analisis sugiere una conclusién muy clara: las variables con-
textuales pueden afadir poco o nada a las explicaciones de la conducta
politica individual que se basan en variables individuales —por lo menos
para la variable decisién electoral, en esta muestra particular» (27).

Atin mas serio es el reproche que del analisis contextual hace el profe-
sor de Wisconsin Robert Hauser (28), que considera que «la falacia con
textual se produce cuando diferencias residuales (entre un conjunto de
grupos sociales) que permanecen tras controlar por los efectos de uno o
mas atributos individuales, se interpretan en términos de mecanismos so-
ciales o psicoldgicos correlacionados con los niveles grupales de uno de
los atributos individuales» (29). En otras palabras, la falacia contextual
supone justificar, atribuyéndolo a causas contextuales, lo que no se puede
justificar de otra manera.

En efecto, la explicacion «contextual» presenta serias debilidades. En
primer lugar, por su caracter de explicacién residual: se atribuye a va-
riables contextuales lo que no puede atribuirse a variables individuales.
¢C6mo se sabe entonces que no se ha omitido alguna variable individual
de importancia, que haga innnecesario el analisis contextual? Y, en segun-
do lugar, por la dificultad de determinar cual de las multiples variables
que definen el «contexto» es la responsable del efecto contextual: siempre
se podra alegar el efecto del contexto socioeconomico, cultural, religioso...
«tales ejercicios son estériles y la literatura sociologica se beneficiaria
de su ausencia», puede afirmar Hauser.

De todas formas, si bien es necesario especificar las variables a tener
en cuenta, ello no significa que todo tipo de analisis contextual haya de
eliminarse: Hauser acepta la utilizacién de variables tipo «dummy» en
modelos de regresion multiples, que podrian identificarse con variables
de tipo «contextual». Aun asi, en los estudios presentados por Hauser, nos
encontramos con el mismo problema expuesto por Neal Tate: las varia-
bles contextuales explican muy poco (menos del 2 por 100) de la varianza,
frente a la mayor capacidad explicativa de variables individuales (sexo,
coeficiente de inteligencia, nivel de educacién, etc.).

(27) Op. cit, pag. 1662.
(28) RoBerT Hauser: «Context and Consex: A Cautionary Tale», American
Journal of Sociology, 75, enero 1970, pags. 645-664.

(29) Ibidem, pag. 659. '
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CONCLUSIONES

La utilizacion de analisis de tipo ecoldgico en sociologia politica y en
estudios electorales viene aconsejada por motivos practicos (economia y
disponibilidad de los datos), utilitarios {al suministrar orientaciones, tanto
para la investigacién como para la accidn politica concreta) y tedricos (al
permitir la evaluacion de efectos contextuales). Sin embargo, tal utiliza-
cién parece que ha de venir temperada o cualificada por varios condicio-
namientos: '

a) La determinacion de los niveles de anilisis. Hemos indicado que
los problemas comienzan cuando se trata de llevar a cabo inferencias so-
bre unidades de nivel n, partiendo de datos sobre unidades de nivel n+1.
(También puede, por otro lado, darse el caso contrario: intentar definir
la unidad n+1 a partir de caracteristicas de unidades de nivel n).

b) La utilizacion de técnicas para evitar la falacia ecologica. Estas
técnicas consisten fundamentalmente en la adopcion de modelos de re-
gresion multiple, dando entrada a efectos contextuales y, a veces, utili-
zando modelos no lineales. La mera comparacion cartogréfica, la correla-
cion simple, o el uso de modelos inadecuados de regresion multiple puede
eliminar la utilidad del anilisis ecolégico. )

¢) EIl agotamiento en lo posible de las variables de tipo individual
para evitar la falacia contextual. Ello, desde luego, sélo es posible si se
parie de una teoria previa que especifique las variables relevante: si tal
teoria es inexistente, cabe, desde luego, la posibilidad de arrojar variables
en el modelo de regresién multiple hasta conseguir «explicar» (como a
veces ocurre) el 150 por 100 de la varianza.
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Los sistemas electorales y sus repercusiones
politicas: en torno a las tesis de D. Rae

JOSE ELIZALDE

Titulamos nuestro trabajo siguiendo el conocido estudio de Rae (1),
puesto que nos vamos a centrar, como lo hace dicho autor, en la interre-
lacion, empiricamente establecida, que conecta los sistemas electorales
con la distribucién del poder gubernamental entre los diversos partidos
que acuden al proceso electoral.

Presuponemos, pues, la existencia de un sistema de representacion po-
litica basada en la institucionalizacidon de elecciones efectivamente plu-
ripartidistas, lo que de hecho ocurre solamente en una minoria de los
sistemas politicos contemporaneos.

Dejaremos a un lado, por consiguiente, la debatida cuestion de la na-
turaleza de la representacion politica (2), y, en particular, la posibilidad
evidente de que el proceso representativo no tenga caracter propiamente
electoral (3); o bien de que tal carédcter esté previamente falseado por la

(1) Cfr. Rae, 1971, para la scgunda cdicion de csta obra fundamental sobre el
tema que nos ocupa, Desde hace poco contamos con una traduccién espaiiola bajo
el titulo Leyes electorales y sistemas de partidos politicos, Madrid. CITEP, 1977
Véase la bibliografia completa utilizada al término de este trabajo.

(2) Véanse, sobre csta cueslion, los excelentes andlisis de conjunto a cargo de
Pitking, 1967, vy birch, 1971, asi como los textos compilados de Riemer, 1967, y la
propia Pitkin, 1968. Especialmente significativos del estado controvertido del tema
son los traba;os recogidos ¢en Pennock & Chapman, 1968, y ¢l articulo «Changing
Views of chrcsenlatlon» n,plodumdo en EULAU, 1969, pags. 76-102. Entre nos-
otros, Torres del Moral, 1975, pdgs. 145- 212, comenta los {extos clasicos en la cons-
truccién del concepto de «democracia upusumanva» asimismo, la tesis doctoral
de Elizalde, 1976, recoge una bibliografia cxhaustiva sobre el tema: cfr., en especial,
el capitulo I de la misma.

(3) Véase, por ejemplo, ¢l articulo de Muller, 1970, pags. 107 y slgs y las «Noles
for a Theory of Non-Democratic Representation», cn Pennock & Chapman cit., pagi-
nas 269-277, asi como los estudios de Stenberger, 1971, El fundamento no electivo de
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«contradictio in terminis» que implica un régimen —implicito o explici-
to— de «partido tnico» (4). Asimismo prescindimos aqui, por tanto, de
la indudable existencia de alternativas radicales de democracia directa
al sistema de representacion electoral pluripartidista que es hoy la legi-
timacion tipica del poder politico en las democramas occidentales con-
temporaneas (5).

1. Los datos basicos de un sistema electoral

Puesto que la justicia perfecta no pertenece al reino de este. mundo,
y dado que todo poder tiende a perpetuarse, no cabe extranarse de que
no exista ningdn sistema electoral absolutamente neutral, sino que, en
general, todas las legislaciones electorales discriminen a unas fuerzas
politicas respecto a otras. Como ha sefialado Loewenstein, «la ley elec-
toral perfecta que daria a todos los candidatos las mismas chances sin
ningun tipo de discriminacion todavia esta por descubrir» (6).

El mas riguroso de los investigadores sobre los sistemas electorales
contemporaneos, D. W. Rae, a cuya obra fundamental ya nos hemos refe-
rido, describe esta discriminacién electoral usualmente favorable a las
mayorias (mayorias, por lo general, relativas y que incluso pueden estar
«manufacturadas» a priori por el propio sistema electoral) en base a tres
efectos fundamentales:

1) favorecer -a los partidos «fuertes» —aquellos con mas del 20
por 100 del voto total— en la distribucion de escaiios, perjudicando in-
versamente a los partidos «débiles» —los que no alcanzan dicha pro-
porcion;

2) favorecer siempre, y, de manera especial, al partido electoralmen-
te mas fuerte, a la hora de traducir los votos en representaciéon parla-

mentaria; y
3) marginar a los partidos electoralmente mas «débiles», negandoles
en casos extremos pero frecuentes toda representacién parlamentaria (7).

la represeniacion no implica necesariamente un caracter antidemocratico: vdase,
por ejemplo, la curiosa propuesta de Muelier y col., 1972, para una representacion
democratica por sortco, no exenta de preccdentes clasicos.

(4) Véase, por ejemplo, el estudio de Carson, 1955, sobre el sistema eclectoral
estaliniano,

(3) Véanse asi las préacticas de democracia directa cn Suiza (hoy ya mas bien
residuales, o bien «semidirectas»: cfr. Spota, 1971); o las posiciones contrapuestas
—v, sin embargo coadyuvantes— de Milnor, 1969 (que demuestra empiricamente la
utilidad del mecanismo clectoral como estabilizador de muy distintos sistemas poli-
ticos) y de Carter, 1973 (sobre ¢l valor democratico de la accidn directa).

(6) Loewenstein, 1965, pag. 334.

(7) Rae, cit,, cap. 9.
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Estas consecuencias, mas evidentes —como veremos a continuacion-—
en ciertos sistemas electorales, pero existentes en rodos ellos, tienden 16-
gicamente a clarificar y simplificar el panorama de las fuerzas politicas
parlamentariamente representadas: dicha simplificacion fabrica, a veces,
artificialmente una «mayoria» parlamentaria que no responde a una ma-
yoria absoluta del electorado, y en cambio debilita a la oposicién, forta-
leciendo pues los poderes del gobierno; pero tal es, en definitiva, la fun-
cionalidad de la representacion electoral y es dificil imaginar sin ella un
gobierno estable y relativamente tolerante, en sociedades tan complejas
y divididas, en lo materia y en lo cultural, como son las del capitalismo
avanzado contemporaneo.

Partimos, pues, de que no existen leyes electorales «igualitaristas»,
favorecedoras de una «igualdad de oportunidades» de las fuerzas politicas
marginales o minoritarias con las fuerzas politicas mas fuertes y organi-
zadas; por el contrario, los distintos grados de discriminacién con que
operan los diversos sistemas electorales, favorecen siempre a los partidos
fuertes. Este es el punto de partida del presente estudio.

Ahora bien, existen notables diferencias en esos «distintos grados de
discriminacién», segin una serie de datos o variables basicas, que defi-
nen en suma los diversos sistemas electorales. Esas diferencias consti-
tuyen el principal objeto de este trabajo.

Segun el util manual de Mackenzie (8), son ocho las principales fases
del proceso electoral, todas ellas susceptibles de manipulacién parcial
en favor de unas u otras fuerzas politicas:

1) Los requisitos para votar y ser elegido: punto en el que incidian
las formas de sufragio censitario y actian todavia diversas discriminacio-
nes de tipo racial, bioldgico, cultural, etc., en numerosos paises del
mundo (9).

2) La demarcacion territorial del electorado: tipico objeto del deno-
minado «gerrymandering», 0 manipulacion de los limites de los distritos
electorales segtin los intereses de los gobernantes (10).

3) La proclamacién de candidatos: otro aspecto en el que subsisten
barreras discriminatorias de diversos tipos (un ejemplo conocido seria
el depdsito exigido a los candidatos en Gran Bretafia, que se pierde si

(8) Cfr. Mackenzie, 1962, )
(9) Sobre los dificiles origencs del sufragio universal, ¢fr, Bastid, 1948,

(10) Esta practica toma su nombre del gobernador Gerry, autor de la peculiar
forma representativa del Estado norteamericano de Georgia, paradigma de la discri-
minacion territorial en favor de los distritos rurales y conservadores, atribuyéndoles
la misma representaciéon que los superpoblados distritos industriales: cfr. Griffith,
1907, y Gosnell, 1933, pags. 570 y sigs. Véase, sobre la importancia de este date
territorial en un sistema electoral la bibliografia citada infra en notas 24 y si-
guientes. :
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no se alcanza un cierto porcentaje de votos, mecanismo- que favorece
cvidentemente a los grandes partidos y margina a los candidatos inde-
pendientes (11).

4) La campaiia electoral, terreno en el que la poderosa influencia
de los medios de comunicacion de masas, por una parte, y ciertas prac-
ticas abusivas —como el famoso asunto del hotel Watergate— por otra,
han motivado ultimamente una nueva legislacion restrictiva al respecto
en algunos paises como los EE.UU (12).

5) El acto mismo de la votacion. Existen diversos sistemas técnfcos:
«) votacion «categérica», especificando una preferencia frente a las demas
(va sea a un sélo candidato, en ¢l sistema anglosajon; ya a una sola
lista de partido, como en general en Europa Occidental); b) votacion
«ordinal», es decir, clasificando un orden de preferencias (sistema que,
con diversas variantes, se emplea en Australia, Irlanda, Luxemburgo y
Suiza) (13). El tema mas importante en esta cuestion, aparte de las refe-
ridas técnicas de voto, es el del secreto del sufragio, propugnado desde
el movimiento cartista como defensa de la independencia politica de los
trabajadores frente a sus patronos, y asimismo relacionado por algun
autor con la necesidad de evitar practicas como la compra de votos ha-
bitual en EE.UU., y que ya no seria factible al no existir comprobante
publico del contenido de la votacion (14).

6) El escrutinio de los votos, terreno tipico del «pucherazo» en nues-
tro caciquismo decimonoénico, y cuya escrupulosidad —hoy informatica-
mente acelerada— es, en cambio, caracteristico de las democracias plu-
ralistas (15).

7) La distribucion de los mandatos segin los votos emitidos, de
acuerdo con la «férmula electoral» correspondiente: sobre la distin-
cion basica entre formulas electorales mayoritarias y proporcionales nos
extenderemos en el epigrafe siguiente.

(11) Cfr. Hansard Socicty, 1967, pag. 21. Sobre ¢l control del «sclectorado» u
oligarquias partidistas locales, sobre el nombramiento de los candidatos britanicos,
confréntese Ranney, 1965, y Paterson, 1967.

-(12) Cfr. el excelente estudio comparado que ha hecho recientemente Lépez
Guerra, 1975, Véase también, sobre las campanas clectorales en general, Rose, 1967,
y sobre el caso britanico en particular, Charlot, 1972.

(13) Cfr. los diversos sistemas de «balloting» que clasifica Rae, cit., pags. 13
y sigs., y, en especial, los dos tipos de votacion «ordinal» («cumulative party-list
ballot», en ¢l que el elector distribuye sus diversos mandatos cntre las listas de
partido clasificando sus propias preferencias; y «panachage party-list ballot», en el
que el votante elige los candidatos entre los pertenccientes a diversas listas).

(14) Cfr. Rokkan, 1961, pags. 132-154.

(15) Cfr. Charnay, 1964, sobrc algunos controles de esta escrupulosidad en el
¢scrutinio.
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8) La decision sobre las eclecciones contestadas (16), asimismo ga-
rantia esencial de un procedimiento electoral «limpio».

Sobre todas estas fases, que constituyen ¢l objeto de la legislacion
electoral, cabe, pues, la manipulacién del poder. Por ello, concluye Loe-
wenstein: «el que hace la ley electoral tiene el poder de conformar el
proceso politico y, con ello, el régimen politico existente» (17).

Los diversos autores agrupan en distintas categorias conceptuales estas
diversas fases del proceso clectoral (18); pero ha sido la citada investi-
gacion de Rae la que ha venido a criticar la validez empirica de enumera-
ciones del tipo de la anterior y a centrar su atencion en dos de estas
fases o variables bdsicas como auténticamente decisivas para la defini-
cion de los diversos sistemas electorales (19).

Rae define las leyes electorales (frente a otras normas generales que
inciden asimismo en la eleccion, sobre derecho de sufragio, condiciones
de elegibilidad, etc.) como «aquellas que regulan los procesos de articu-
lacion de las preferencias electorales en votos, y que traducen estos
votos en una distribucion de la autoridad para gobernar (generalmente,
en escafios parlamentarios) entre los partidos politicos en competen-
cia» (20); y compara sus efectos sobre los sistemas de partidos en las
principales «democracias liberales», desde la ultima postguerra. Su tra-
bajo comparativo llega a la conclusion de que las dos fases decisivas en
el proceso electoral, son, desde el punto de vista de las consecuencias
politicas sobre el sistema de partidos, las de demarcacion territorial del
electorado y de distribucion de mandatos segtin los votos en virtud de la
correspondiente «formula electoral» (es decir, las fases 2 y 4, respectiva-
mente, en la enumeracion de Mackenzie que hemos recogido mas arriba).

(16) Véase, en general, la obra citada ¢n la nota anterior. Para un caso reciente
de la escandalosa indefension en que se encuentran los candidatos ajenos al blogue
dominante en el actual sistema espafol, cir. el testimonio de Rodriguez Ocaiia, 1975.

(17) Loewenstein, cit., pag. 334.

(18) Asi, por cijemplo, Rokkan, 1968, pags. 621, distingue seis dimensiones del
proceso electoral: capacidad para el sufragio, distribucién de la influencia de los
votos, procedimiento de votacion, division del territorio, amplitud y difusion de las
alternativas que compiten, y calculo y computo de votos, Lopez Guerra, cit., pag. 33,
ordena cronologicamente cstas actividades: determinacion del registro electoral,
proclamacion de los candidatos, campaia electoral, acto de la votacion, y computo
y atribucién de los votos. Véanse, en general, sobre los procesos electorales compa-
rados, y con categorias divergentes, Duverger, 1954, Lakeman & Lambert, 1966, Van
den Bergh, 1956, o Kcy, 1964,

(19) Las criticas generales que hace Rae a textos como los citados c¢n la nota
anterior (0 en numero 22, infra) son: 1) imprecision de las categorias de analisis;
2) tratamiento asistemdatico de los datos, y 3) indefinicién dc los criterios de veri-
ficacion empirica.

(20) Rae, cit., pag. 14,
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Es en estos dos puntos cruciales donde se produce, pues, la maxima
incidencia de las leyes electorales en los regimenes politicos de democra-
cia representativa pluralista (21).

2. Los tipos principales de sistemas electorales

Partiendo, pues, de que las consecuencias fundamentales ya aludidas
(favorecer a los partidos mas fuertes y marginar a los mas débiles) son
comunes a todos los sistemas electorales, se trata ahora de analizar con
detalle los dos datos bdsicos de cada legislacion electoral (féormulas de
distribucidon de los votos y magnitud de las circunscripciones) de los
que depende la mayor o menor intensidad concreta de dichos efectos
generales.

Centraremos por ello nuestra definicion de los tipos prmc1pales de
sistemas electorales segin estas dos variables (22).

Atenderemos, en primer lugar, al tema de la demarcacion territorial
del proceso electoral: se suele denominar «distrito» al territorio que
elige un solo representante, en los sistemas de demarcacién uninominal;
mientras que reserva generalmente ¢l nombre de «circunscripcidon» a las
demarcaciones en que se eligen varios representantes: la magnitud de la
circunscripcion puede ser incluso de ambito nacional, como ocurre en
Israel y Holanda. En algunos sistemas, las demarcaciones son complejas,
con circunscripciones de distinto ambito reglonal y federal, tal como
ocurre en la R. F. Alemana.

En general, puede aceptarse la validez de la tesis de Mackenzie (23),
segin la cual cuanto mas amplio es el nimero de representantes que
elige cada demarcacidn, mas exacta es la representacion parlamentaria
de los votos emitidos. Por esta razon, las fuerzas politicas conservadoras
del statu quo politico tienden a favorecer el distrito uninominal, mientras
que los partidos marginados del poder propugnan la circunscripcion plu-
rinominal: esto era logico (y asi se refleja en la historia espafiola del

(21) Rac partia iambién inicialmente de la hipotética importancia de una ter-
cera variable, el tipo de votacion (fase 5 en la cnumeracién de Mackenzie), para la
competencia interpartidista; pero, tras su estudio empirico, Hlega a la conclusién
de que cste factor tienc escasos electos. Es interesante quiza constatar que, contra-
riamente a lo que sucle csperarse, el voto «categérico» es mas favorable al multi-
partidismo que el «ordinal», cuya sofisticaciéon e¢s mas propia de sistemas de par-
tidos ya muy homogéneos y estables.

(22) Aceptamos por tanto, la citada tesis de Rae. Para mayor documentacién
Sobre la teoria general y la aphcacnon comparada de los sistemas electorles, y ade-
mas de los citados trabajos de Rokkan (1968, revisado en el volumen colectivo
de 1970), Duverger, Lakeman & Lambert (puesto al dia en la excelente compilacioén
de Lakeman, 1974}, Van Den Bergh, Mackenzie o Key, pueden consultarse las obras
de Birke, 1961 Bloom 1962, Schlepis, 1965, o Paxton, 1974,

(23) Mackerme 1963, pag. 61.
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ultimo siglo y medio) cuando el caciquismo sobre las «clientelas» del
electorado rural o tradicional intensificaba la tendencia del sistema elec-
toral de «distrito» a favorecer a los partidos establecidos (tendencia re-
forzada ademas al exigir este sistema la férmula «mayoritaria» a la que
nos referimos a continuacion); pero también en nuestros dias, cuando
la personalizacion de la pugna electoral, inherente a esta lucha por el
«todo 0 nada» electoral, supone un poderoso instrumento a favor de las
fuerzas que controlan los medios informativos, habitualmente favora-
bles al orden existente, es comprensible que las fuerzas politicas de la
oposicion rechacen el distrito uninominal, atn en las féormulas mayorita-
rias atenuadas por una «segunda vuelta», como ocurre en la V Repu-
blica Francesa. El distrito uninominal agrava, en efecto, las posibilidades
de una manipulacion. por el poder de las demarcaciones electorales, favo-
reciendo a los distritos rurales escasamente poblados respecto a los indus-
triales y urbanos, y dando primacia a la tradicion medieval de tipo te-
rritorial u organico sobre ¢l principio democratico: «un hombre, un
voto» (24).

Los habituales argumentos en favor de este sistema tipicamente anglo-
sajon (la mayor vinculacién directa del elector con un solo representante
personal; la expresion de un espiritu «deportivo» que atribuye la totali-
dad del premio al triunfador, de acuerdo con un contexto sociveconémico
basado en la competencia individualista, etc.), no deben disociarse de la
peculiar problematica de las férmulas electorales de «mayoria simple»,
que el distrito uninominal presupone, y que han dado lugar en la propia
Gran Bretafa a criticas importantes (25).

Nos detendremos, pues, en segundo lugar, en la cuestion de las formu-
las electorales: son éstas criterios de traduccion de los votos emitidos en
una distribucion de los escafios, y a través de las mismas se pone de ma-
nifiesto el caracter de las instituciones electorales. Como dice Rae, «las
clecciones son artefactos de la democracia a gran escala, en la que muchos
electores han de ser representados por unos pocos parlamentarios. Los

(24) Sobre la dificil reforma de cstas manipulaciones territoriales en el sistema
electoral norteamericano, especialmentce ¢n los Estados del Sur, cfr. Hacker, 1964,
Baker, 1966, o Polsby, 1971. Sobre la reforma de las demarcaciones electorales brita-
nicas, para intentar una mayor igualdad numérica aun sobre la base del distrito
uninominal, cfr. Leonard, 1968, pags. 18-29, Mckay & Patterson, 1971, y, cspecial-
mente, Craig, 1972, ¢n relacién con cl trabajo de las «Boundary Commissions»,

(25) Asi, por cjemplo, Ross, 1948, pags. 104-105: «La demarcacién uninominal
(single member constituency) es una unidad rigida cvidentemente inadecuada a la
inmensa variedad de condiciones, urbanas y rurales, que pueden encontrase en cual-
quier pais moderno vy (...) es dc hecho incompatible con los principios de la igualdad
electoral.» Dicho autor defiende, en cambio, una demarcacién de cinco representan-
tes con formula proporcional. En general, sobre las criticas al sistema electoral
britanico, en este sentido, cfr. Hansard Society, 1961, pags. 1-28, y Williams, 1966,
paginas 3-30.
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votos emitidos son indices cuantitativos de las preferencias del electorado
entre las minorias (partidos) que tratan de obtener su representacion.
Dentro de cada demarcacion electoral, la funcion de la férmula electoral
es interpretar esos datos numéricos como base para una distribucién
legitima de los escafios parlamentarios entre los partidos en liza» (26)..
Existen basicamente dos grandes tipos de férmulas electorales:

1. La férmula mayoritaria: en sentido estricto, es decir, de mayoria
absoluta (en que un sélo partido obtiene mas votos que el resto de sus
oponentes en conjunto para obtener el escafio), el sistema es practica-
mente inaplicable, por lo que su version habitual es la de mayoria simple:
gana el escano el partido que totaliza mayor nimero de votos, aunque
s6lo sea una mayoria relativa, es decir, minoritaria en relacion con el
total absoluto de votos emitidos. Se trata de lo que los anglosajones de-
nominan, en términos deportivos «first-past-the-post» (expresién que po-
dria verterse al castellano como «todo para el mejor»). No deja de ser
interesante, por otra parte, observar que la formula mayoritaria en sen-
tido estricto, tan rehuida por los sistemas electorales (27), es, sin embargo,
la que se suele aplicar en el trabajo parlamentario. La razon de esta apa-
rente contradiccion es que, mientras que las «no-decisiones» parlamenta-
rias resuelven automaticamente toda cuestion que deje de obtener la ma-
yoria necesaria, la posibilidad de «dead-lock» o punto muerto electoral,
en que ningan candidato obtenga el escafio, significaria sencillamente una
amenaza mortal para la institucién representativa misma. Ello no signi-
fica necesariamente que comenzara el reino de la democracia directa, sino
que podria suponer el «chantaje» de algunos pequefios partidos sobre
otros cuasimayoritarios (28), o, en fin, el abandono de la legitimacion
electoral del poder politico en favor de otra mas claramente autoritaria...

- (26) Op. cit., pag. 22.

(27) Hay dos cxcepciones parciales, que son: 1) la primera vuclta en la V Re-
publica Francesa (como ocurria también en la III Republica), pero no asi la segunda
vuelta, habitualmente decisiva ¢n la gran mayoria de los distritos, y 2) la Camara
de Representantes australiana, pero, en este caso, con ayuda del «alternative candi
date ballot system»; o sea, si las primeras preferencias de los electores no propor-
cionan una mayoria absoluta, s¢ dividen las segundas preferencias de quienes
votaron al candidato peor clasificado, entre los restantes candidatos que aumentan,
pues, sus votos; y asi sucesivamente se va eliminando candidatos hasta que alguno
tiene mayoria absoluta. En realidad, pues, ¢stas dos «semi-aplicaciones» confirman
la inexistencia de una férmula clectoral mayoritaria «en estado puro»,

(28) Tal es para Rae el principal peligro de la férmula mayoritaria «pura»; cfr.,
op. cit., pag. 25. Sobre el tema del absiencionismo electoral, véanse Morris-Jones,
1954, para un primer replanteamicnto de las tesis habituales sobre el tema; y Lan-
celot, 1968, para un cuidadoso estudio del caso francés. Hay que sefalar, sin embar-
g0, que el estudio empirico de Przeworski, 1975, pags. 49-67, ha venido a reafirmar el
caracter desestabilizador que para un sistema politico liene ¢l abstencionismo elec-
toral, frente a la revisién neoelitista de la teoria democratica iniciada por Morris-
Jones, Dahl y otros autores.
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Por todo ello, la llamada férmula «mayoritaria» usualmente utilizada
consagra el triunfo electoral de aquel partido simplemente con mas votos
que ningun otro, sin necesidad de que totalice un nimero de votos supe-
rior al del conjunto de los demas. Este sistema, empleado en EE. UU,,
Gran Bretaiia, Canad4 y Nueva Zelanda, da lugar a resultados parlamen-
tarios que tienen relativamente poco que ver con las preferencias del elec-
torado: de hecho, se ha llegado a cuantificar en una «desproporcion de
proporciones cubicas» la desviaciéon producida por este sistema respecto
a los votos expresados (29). Es decir, la proporcién de escafios entre el
partido triunfador y el derrotado es igual a la proporcion elevada al cubo
de los votos que habian obtenido:

Escafios partido A (Votos partido A)®

Escafios partido B - {(Votos partido B)’

Seria el caso, por ejemplo, de un partido vencedor que obtiene cinco mi-
llones de votos y 250 diputados, mientras el principal partido derrotado
(por escaso margen a nivel electoral) obtuviera cuatro millones y medio
de votos, pero solo 183 diputados, lo que evidentemente facilita la tarea
parlamentaria del ganador.

Este tipo de férmula electoral tiende a recompensar al partido mas
fuerte, aunque no sea mayoritario, y, en cambio, condiciona psicolégica-
mente al votante a no «despilfarrar» su voto de protesta en favor de los
partidos marginales, sino a concentrarlos en el principal partido de opo-
sicion. El resultante légico de este doble efecto es el bipartidismo, si bien
esta conclusién ya clasica requiere, como veremos, algunas precisiones
importantes, que cuestionan la tesis implicita de que la férmula de ma-
voria simple favorezca la estabilidad electoral: como demostré la expe-
riencia de nuestra segunda Republica, la polarizacién extrema y la exage-
racion de los vaivenes de opinién pueden ser también, segun los distintos
contextos, consecuencias de una férmula electoral de tipo mayoritario.

2. Las formulas de representacion proporcional: el principio teérico
de que parten estas formulas es que la proporcién de escafios que obtiene
cada partido es igual a la proporcién de votos que se hayan emitido en
su favor. En la practica, la proporcionalidad matematica de los votos es
siempre dificil de obtener (30).

(29) Para la primera_cnunciacion de esta «ley del cubo» en el caso britanico,
cfr. Kendall & Stuart, 1950, pags. 183 y sigs.

(30) Para un genial precursor del rigor matematico de las modernas formulas
de representacion electoral; cfr. Carroll, 1885, Para sofisticadas teorizaciones con-
temporaneas, véanse Black, 1962, o Loosemore & Hanby, 1971, pags. 467-477. Asimis-
mo, del propio Rae y col., 1971 (b), pags. 479488, sobre los «umbrales» de represen-
tacion en los distintos sistemas electorales.
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Se utilizan por ello distintas variantes de férmulas matematicas, que
pueden agruparse en dos técnicas principales: las del «resto mds alto», v
las de «media mds fuerte», claramente diferenciables por lo demas en sus
repercusiones politicas.

Veamos, por ejemplo, como se aplicaria la formula de representacién
proporcional ideada por el profesor belga d’'Hondt, muy utilizada en
Europa Occidental (31), para hallar la media mas alta. Supongamos que
en una demarcacién electoral deben distribuirse cinco escafios entre los
cuatro partidos en liza, que se reparten los 240.000 votos expresados segun
indica la primera columna del siguiente cuadro (32). En virtud de esta
formula, cada escafic ha de atribuirse separadamente, asigniandose a la
lista de partidos que tenga mayor numero de votos: se utiliza para ello
como cociente el numero de escafos ya asignados a cada partido (incluido
en este numero el que se trata de atribuir); es decir, en dicho cuadro,
la primera atribucién se divide por el cociente 1 para todos los partidos,
y el escanio lo obtiene el partido A; en la segunda atribucion, el cociente
de este partido seria; pues, 2, mientras que el de los demas partidos se-
guiria siendo de 1; obtiene entonces el escafio el partido B, y asi sucesi-
vamente (véase el cuadro 1, en que se subrayan los votos del partido que
obtiene cada escafo). El resultado es, en este caso, que-de los cinco esca-
fios atribuibles el partido A obtiene dos escafios en que tiene la media
de votos mds alta, el partido B otros dos, el partido C un escatio, y el
partido D ninguno.

CUADRO 1

Representacion proporcional segiin «media mds altar (sistema D'Hondt)

Votos en primera st Media de votos s
en pl; Divisor NS L Divis
atribucién wis en segunda atribuciéon . visor

Partido A: 87.000 1 Partido A: 43.500 2
_— Partido B: 68.000 1

Partido B: 68.000 1 I

Partido C: 52.000 1 Partido C: 52.000 1

Partido D: 33.000 1 Partido D: 33.000 1

(31) Cfr. D'Hondt, 1908. Este sistema, inventado en Bélgica, se utilizdé en Norue-
ga hasta 1953, y en Francia bajo la 1V Republica, y se mantiene (con variantes), en
Austria, Dinamarca, Finlandia y Suiza. Cuando se redactd este trabajo atn no se
habia decidido por el poder la utilizacién de este sistema en el caso espaiiol.

(32) Seguimos aqui, con una reelaboracién propia, la util exposicion que hace
Mackenzie, 1962, pags. 85 y sigs., sobre «métodos de calculo de la representacion
proporcional por sistemas de lista». Para una exposicién asimismo muy pedagé.
gica, cfr. Duverger, 1970, pags. 160 y sigs. Para una descripcién juridicamente maés
detallada y con referencias mas clasicas, véase Biscaretti, 1965, pags. 330 y sigs.
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Votos en tercera Votos en cuarta

Votos en quinta

atribucién Divisor atribucion Divisor atribucién Divisor
Partido A: 43.500 2 Partido A: 43.500 2 Partido A: 29.000 3
Partido B: 34.000 2 _— Partido B: 34.000 2
Partido C: 52.000 1 Partido B: 34.000 2 —_—
—_— Partido C: 26.000 2 Partido C: 26.000 2
Partido D: 33.000 1 Partido D: 33.000 1 Partido D: 33.000 1

Segun esta férmula, el «umbral» (U) minimo de votos requerido para

V-1
E+P-1
siendo: V=Votos expresados, E=Nuamero de escafios y P=Numero de
partidos.

Algunos otros paises utilizan otras formulas de calcular la «media méas
alta»: quiza una de las mas conocidas sea la de Saint-Leagug, que reduce
la «sobre-representacion» del partido mayor o dominante en favor de los
partidos medios; pero, en cambio, sus efectos priman la autonomia de
cada lista, lo que facilita la tarea del gobierno al mantener dividida a la
oposicion; tiende, ademads, a desfavorecer a los pequeiios grupusculos o
escisiones (lo que favorece es la autonomia de los partidos medios, mien-
tras desfavorece matematicamente las grandes coaliciones de estos par-
tidos), consolidando asi los partidos ya establecidos. Esta curiosa y triple
combinacién de efectos politico-matematicos ha hecho muy popular la
férmula en Noruega y Suecia para dinamizar moderadamente la «domi-
nacién» socialdemocrata (33).

En general, estas férmulas de «<media mas alta» tienden a primar la
representacion de los partidos mayores, y a desfavorecer a los pequefios
partidos, aun siendo sus efectos menos drasticos que la representacion
de tipo mayoritario: asi, en el ejemplo anterior, vemos que el partido D,
con casi la mitad de votos que el partido B, no obtiene ningin escafio,
mientras que este tltimo obtiene dos: de igual manera, el partido A esté
«sobrerrepresentado» respecto al C. '

En cambio, el sistema denominado «del mayor resto», es mas justo
y «favorece» mas a los partidos pequefios (es decir, les désfavorece me-
nos). Este sistema proporcional divide el total de votos emitidos por el

obtener representacion en una demarcacion electoral seria: U=

(33) Cfr. Saint-Leacui, 1910, pags. 377-78, asi como el estudio de su aplicacion
en Noruega por RokkaN & HIELLUM, 1966, pags. 237-46.
V-1
El «umbral de representacion» para esta féormula es T=————, es decir, un
2E+P-2
nivel intermedio entre el sistema d’Hondt de media mds alta y los procedimientos
de mayor resio. .
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numero de escafios asignables, concediendo a cada lista tantos escafos
como veces contenga el «cociente electoral» asi obtenido: los escafios so-
brantes tras esta primera atribucién, se distribuyen sucesivamente en
funcion de los restos respectivos; para ello, se descuentan del total inicial
de votos para cada lista los «cocientes electorales» ya utilizados. Veamos
como se aplicaria esta formula al ejemplo anterior. El cociente seria
240.000 : 5=48.000. .

CUADRO 2

Representacion proporcional seguin sistemna de «mavor resto»

s Escarnos Escanos
L aus o Leodednos Total
Gpartio VoS eblemdos o Restorauibudor e cacanos
AL 87.000 { 39.600 i 2
B.. "68.000 1 20.000 — 1
C.. 52.000 1 4.000 — 1
D.. 33.000 — 33.000 - 1 1

"El resultado es, evidentemente, mas favorable al partido D, que al-
canza asi la representacion y perjudica, en cambio, a la excesiva represen-
tacion que el partido B obtenia por el sistema anterior. No altera, sin
embargo, la «sobrerrepresentacion» de A sobre C en relacion con los votos
respectivos.

Este procedimiento del «respeto mas alto» es evidentemente el que
mas reduce el «umbral» de representacion, cuya férmula es, en este

U | %4

caso: U= ExP

Cabe asimismo que, una vez atribuidos los escafios por «cociente»,
los «restos» de las demarcaciones locales no se diluciden localmente, sino
que pasen a un colegio nacional, que los distribuye entre los partidos,
segun esta regla del «mayor resto»: éste es, por ejemplo, el caso italiano,
en el que existen, por otra parte, ciertas medidas que eliminan a los par-
tidos marginales para limitar el multipartidismo que favorece este siste-
ma electoral (34).

En cualquier caso, es notable la diferencia de resultados entre los dos
sistemas de representaciéon proporcional que hemos explicado y un sis-
tema electoral mayoritario: supongamos, en efecto, que los 240.000 votos

_ (34) En el actual sistema italiano, los «restos» locales s6lo pasan al colegjo na-
cional para aquellos partidos que han obtenido al menos un escafio por «cociente»
en alguna demarcaciéon: Cfr. las observaciones criticas de Luzzatro, 1958.
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y los cinco escafos de los ejemplos anteriores hubieran estado distribui-
dos en sendos distritos uninominales (en cada uno se registran 48.000 vo-
tos) de la siguiente forma:

CUADRO 3

Representacion de tipo mayoritario

Partidos Distrito 1 Distrito 2 Distrito 3 Distrito 4 Distrito 5 Total Total
(Votos) (Votos) (Votos) (Votos) (Votos) votos escafos

AL 21.000 26.000 13.000 12.000 15.000 87.000 2

B........ 10.000 4.000 20.000 16.500 17.500 68.000 3

Coo i ol 12.000 11.000 9.000 13.000 7.000 52.000 —_

D....... 5.000 7.000 6.000 6.500 8.500 33.000 _

Vemos que la polarizacién social de los distritos (por otra parte, facil-
mente manipulable al trazar las demarcaciones electorales manufactu-
rando, por ejemplo, mayorias de izquierdas «despilfarradoras» de votos
en distritos abrumadoramente obreros, y, en cambio, equilibrando la com-
posicion y los limites de otros en favor de las derechas, etc.) favorece este
tipo de resultados forzadamente «bipartidistas», en el que los partidos
pequefios e incluso los medios son eliminados, hasta crearse una mayoria
artificial de escafios que no corresponde a una mayoria real de votos.

Contrastando los supuestos de los tres cuadros anteriores, todos ellos
con idéntica distribucién de los votos totales entre las listas de partido,
pero enormemente divergentes en su traduccién en escafios, no es de ex-
trafiar que las principales polémicas sobre sistemas electorales no hayan
enfrentado tanto a los partidarios de las diversas formulas técnicas de
«mayor resto» versus las de «media mds alta», cuanto al conjunto de los
«proporcionalistas» con el bloque de los «mayoritarios»; defensores unos
de la autenticidad electoral (en cuyo nombre se propugna a menudo el
voto sin lista de partidos, siendo la clasica férmula de Thomas Hare, en
base a la utilizacién de papeletas con ordenacion preferencial y posible
transferencia de votos a candidatos alternativos, el fundamento de la so-
fisticada aplicacion en el caso irlandés) (35); partidarios los otros de la
estabilidad gubernamental a ultranza... (36), la vieja contienda que en-

(35) Cfr, Harg, 1857. Para el contexto no exactamente democratico de las pro-.
puestas proporcionalistas de HARE y MILL, cfr, KERN, 1972. VéaSe también la defensa
del sistema proporcional que hace HALLETT, 1940. Sobre el sistema irlandés y su in-
fluencia por las propuestas de HARE, c¢fr. HoGaN, 1945,

(36) Véanse HorwiLL, 1925, o HERMENS, 1941, para vigorosos ataques a las «peli-
grosas» tendencias «andrquicas» de la representaciéon proporcional; mas reciente-
mente, UNKELBACH, 1965, asimismo en favor del sistema mayoritario por sus efectos
estabilizadores. Para ejemplos de utilizaciones comparadas de ambos tipos, cfr., La-
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frenté ya a Stuart Mill y Bagehot (37), tendra, sin duda, ecos inmediatos
en nuestra propia vida politica.

En realidad, y dentro del caracter mediador que tiene la representa-
cion electoral respecto al proceso de conflicto y compromiso entre las
fuerzas sociales, habra que preguntarse, en cada contexto social especi-
fico, sobre las virtualidades pluralistas o bien polarizadoras de los siste-
mas electorales, sea de sufragio proporcional, sea mayoritario, partiendo
de la complejidad ¢ intensidad de las contradicciones giobales de cada
sistema politico; pero sobre esta necesaria referencia al contexto insis-
tiremos mas adelante (38).

3. La caracterizacion electoral de las democracias occidentales

Combinando estos dos «datos basicos» del proceso electoral (tamafo
de las demarcaciones, y féormulas de traduccién de los votos en escafios)
y prescindiendo, por tanto, de otros datos que, aiin siendo importantes en
ciertas situaciones especificas (determinadas clausulas restrictivas a cier-
tos partidos; o disposiciones sobre voto ordinal, del tipo de las de Suiza
o Luxemburgo, etc.), es posible reelaborar la conocida clasificacion de
Rae y establecer cuatro grandes grupos, a efectos electorales, entre los
veinte sistemas politicos mas tipicamente identificados con la «democra-
cia liberal» u «occidental» (39), cuya legitimacion clasica se basa precisa-
mente en la representatividad electoral. Prescindimos, por tanto de otros
sistemas politicos cuya legitimacién solo muy parcialmente podria de-
finirse como electoral, si bien ello no significa que no se celebren eleccio-
nes relativamente regulares en tales paises (40).

KEMAN & LAMBERT, 1955 (LAKEMAN, 1974, para una actualizacion de este importante
estudio, favorable a la modalidad de voto transferible en el clasica linea de HARE),
En general, sobre los distintos principios tedricos de la representacion mayoritaria
y de la proporcionalidad, véase STEINER, 1971.

(37) Cfr. BaGedot, 1867, y MiLL, 1890. Para una prolongacién de esta polémica en
torno al sistema electoral britanico, véanse Ross, 1955, y BUTLER, 1965.

(38) KELsEN, 1929, pag. 58, favorecia por este tipo de razones la representacion
groporcl:ional como mas adecuada a los problemas de una moderna democracia in-

ustrial.

(39) Al estudiar datos sobre votos y escafios en las 121 elecciones para la Cimara
Baja celebradas en estos 20 paises durante un periodo de aproximadamente veinte
afos (1946-64), RAE, cit., pag. 46, prescinde expresamente de las «penalidades espe-
cificas» que discriminan a los partidos marginales o subversivos. En cualquier
caso, es la misma diversidad de Ilas legislaciones electorales de cada pais lo que
llevé a este autor a subdividir esta variable de la-legislacién electoral en otras tres,
la tercera de las cuales resulté ser escasamente relevante: dados los resultados de
su propia investigacién, creemos, pues, posible prescindir aqui del tipo de votacidn,
ordinal o categérica, y concentrarnos, en cambio, en los dos «datos basicos» de
la demarcacién y la férmula electoral.

(40) Véase, por ejemplo, sobre las practicas electorales en la U.R.S.S., Car-
SON, 1955. Sobre algunos procedimientos «tercermundistas», en general de imitacién
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1. Modelo anglosajon: su sistema electoral tipico es el distrito unino-
minal con férmulas de mayoria simple: Gran Bretafia, EE. UU., Nueva
Zelanda y Canada constituyen este grupo, ciertamente el de mayor homo-
geneidad, puesto que los demds grupos presentan muy considerables va-
riaciones entre sus componentes (41).

2. Modelo nordeuropeo: seis paises del Norte y el Centro de Europa
Occidental, tienen un sistema electoral de circunscripciones pequerias
(maximo de cinco representantes), con formulas de representacion pro-
porcional del tipo de «media mds alta», que suelen penalizar a las listas
de los partidos pequefios (generalmente utilizando la fé6rmula de d'Hondst,
pero también la de Saint-Leagu€ en la peninsula escandinava): pueden
incluirse en este grupo —en el que se encuadraba también la cuarta Re-
publica Francesa estudiada inicialmente por Rae— Austria, Bélgica, Dina-
marca, Islandia, Noruega y Suecia (42).

3. Modelo proporcionalista: este grupo de sistemas electorales, cinco
de los cuales pertenecen también a Europa Occidental (Finlandia, Holan-
da, Italia, Luxemburgo y Suiza), se caracterizan por circunscripciones
muy amplias, favorables, por tanto, a una mayor efectividad de la repre-
sentacion proporcional. Junto a los paises citados, incluimos en este grupo
a Israel, que combina ademas la férmula de «resto mds alto» (tipica tam-
bién en Italia o Luxemburgo, mientras que otros paises de este grupo
siguen férmulas hibridas o incluso la de d’'Hondt, como Finlandia o Sui-
za), con la circunscripcién de ambito nacional (utilizada asimismo en
Holanda), todo ello coadyuvante a una mayor pureza de la representacién
proporcional, especialmente favorable pues para los partidos pequefios,
frente a su habitual discriminacién respecto a los grandes (43).

occidental, es util el estudio comparado de Smits, 1960. Sobre el peculiar caso brasi-
lefio como sustitucion mediadora del conflicto social eventualmente desplazada por
instituciones de coaccién mas fisica y menos simbélica, véanse las monografias de
Anano, 1969, v Soares, 1971.

{41) Sobre el sistema electoral britanico, cfr. BurtLeEr, 1963; Leonarp, 1963, y
PuLzer, 1972. Para sus efectos sobre el comportamiento politico, cfr. BUTLER & ST0-
KEes, 1971, asi como los trabajos histéricos de KiNNEAR, 1968, con amplia documenta-
cidn, y SANDERSON, 1966, sobre el tipico «Swing» u oscilacion que estimula la alter-
nancia bipartidista en el sistema electoral britdnico; sobre el sistema electoral ca-
nadiense, cfr. SCARROW, 1962. Entre la innumerable bibliografia sobre el sistema
electoral estadounidense, destacaremos las obras de LAZARSFELD et al., 1948; BEREL-
SON et al., 1954; KEy, 1966, o los trabajos que compilan BURDBICK & BRODBECK, 1939.
En general, MACKENZIE, 1958, es quizd el texto mas representativo de esta tradicion
clectoral anglosajona.

(42) Sobre el sistema austriaco como aplicacién de la férmula de D’Hondt,
cfr. BERGER, 1950, pags. 511-29. Sobre el caso noruego como ejemplificacién del mé-
todo de SAINT-LEAGUE, cfr. el citado trabajo de RokkaN & HieLLuM, 1966. En general,
sobre los sistemas electorales europeo-occidentales, cfr. BIRKE, 1961. Puede incluirse
en este modelo el actual sistema electoral espaiiol para la Cidmara de Diputados.

(43) Sobre el sistema electoral israeli, cfr. ArRAzi, 1963, Sobre los problemas de
la representacién proporcional en el caso italiano, cfr. ORTINO, 1969, pags. 82-112
(una critica marxista de este sistema electoral en Luzzatto, 1958).
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- 4. Modelos inclasificables: la especificidad de los problemas a que
responden ciertos sistemas electorales hace que su caracteristica funda-
mental sea la de la singularidad respecto a los demas modelos: asi, el caso
de Australia (que se diferencia dentro del grupo anglosajon por su formu-
la de mayoria absoluta que aplica el voto ordinal, eliminando sucesiva-
mente a los candidatos menos votados y distribuyendo las respectivas
preferencias de sus votantes hasta obtener este tipo de mayorias) (44); el
de la quinta Republica Francesa (que combina, en el rigido dispositivo
de la doble vuelta, un modelo tedricamente «puro» de mayoria absoluta
y un modelo pragmatico cuasi-anglosajon de mayoria relativa, favorable
a las coaliciones bipolarizadas) (45); el de la Republica Federal Alemana,
cuyas clausulas restrictivas y diversidad de niveles estatal y federal, di-
bujan un sistema electoral supuestamente proporcional que se convierte
en la prictica en una especie de modelo anglosajon y bipartidista (46);
y el de Irlanda, cuya sofisticada férmula electoral, inspirada en Hare y
basada en el voto ordinal transferible, hace a este sistema especialmente
inclasificable con los demas del tipo de representacién proporcional (47).

Como conclusidn, pues, podemos destacar la diversidad como rasgo
general de los sistemas electorales de las democracias occidentales: en
realidad, es la autenticidad general del proceso electoral, mas que los con-
cretos dispositivos que lo encauzan, lo que define la efectividad legitima-
dora de sistemas de representacién politica basados en elecciones regu-
lares y competitivas.

4. La repercusion del sistema electoral en el sistema de partidos

Aceptando la definicion de Epstein sobre los partidos politicos como
«minorias publicamente identificadas que compiten entre si por el de-
recho a gobernar», entendemos aqui por sistema de partidos, no la mera
suma de partidos existentes, sino el complejo interdependiente de «rela:
ciones competitivas entre estos partidos» (48).

(44) Cfr. Rypon, 1956, pags. 68-83, y Crisp, 1961, pags. 66 y sigs. Para una descrip-
cion sumaria del modo de operar de este sistema, véase nota 27, supra.

(45) Sobre la presente legislacién electoral francesa el estudio mas completo
es el de los DemicueL, 1973. Para las variaciones del actual sistema respecto a las
anteriores Republicas francesas, cfr. CAMPBELL, 1965. Véase también COTTERET et al.,
1960, para los efectos de estas leglslaaones en las desigualdades de la representacxon
parlamentarla Sobre ¢l comportamiento electoral de los franceses, véase reciente-
mente el estudio de Braup, 1972,

(46) Cfr. RoBIN, 1957, pags. 825 y sigs., asi como KITZINGER, 1960, especialmente
pags. 17-37. Vidase entre nosotros LOPEZ PINA 1970, para una serie de estudios, que
relacionan el sisterna electoral de la’RepL'lblica de Bonn con el estadounidense.
195347) Cfr. las obras de HARE y HoGAN citadas en nota 35, supra, asi como RoOsS,

(48) Seguimos aqui el citado esquema de RAE (pdgs. 47 y sigs.).
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Dentro de esta concepcién competitiva —que presupone, pues, el plu
ralismo y la posibilidad de alternancia en el poder— del sistema de par-
tidos, distinguiremos a su vez entre el nivel del sufragio (sistema de parti-
dos electorales) y el nivel de los escafios representativos (sistema de par-
tidos parlamentarios): las relaciones —y diferencias— entre estos dos
niveles del sistema de partidos responden precisamente al sistema elec-
toral especifico en el que aquél actia.

Dado el rigor empirico del analisis de Rae acerca de las repercusiones
del sistema electoral en las democracias de tipo occidental sobre el res-
pectivo sistema de partidos, recogemos en este epigrafe una clasificacion
de las principales conclusiones a que llega dicho autor (49):

a) Efectos generales de todos los sistemas electorales sobre la com-
petencia interpartidista. En conjunto, aunque con grados de intensidad
diversos, hemos visto que todos los sistemas electorales favorecen a los
partidos grandes y desfavorecen a los pequefios. Esta tendencia global
puede formularse empiricamente mediante estas seis «proposiciones de
similaridad»:

1. Todos los sistemas electorales tienden a atribuir una parte de los
escafos parlamentarios mayor de la que les corresponde proporcional-
mente a los partidos con alto porcentaje de votos, y a atribuir una parte
de escafios menor de la que les corresponde proporcionalmente a los par-
tidos con bajo porcentaje de votos.

2. Todos los sistemas electorales tienden a atribuir una parte de los
escafos parlamentarios particularmente mayor de la que le corresponde
proporcionalmente al partido con mayor porcentaje de votos.

3. En general, Jas mayorias parlamentarias unipartidistas estan «ma-
nufacturadas» por los sistemas electorales (y no responden a mayorias
absolutas de votos efectivos).

4. Las leyes electorales limitan a menudo el nimero de partidos par-
lamentarios mediante la negacién de escafios a los partidos mas peque-
fios, especialmente de los que figuran con menor porcentaje del voto
total.

5. Los sistemas electorales reducen la «fraccionalizacion» de los sis-
temas de partidos parlamentarios respecto a la existente en los corres-
pondientes sistemas de partidos electorales (Rae denomina «fracciona-
lizacién» a la equidistribucién de los votos [0 de los escafios] entre los

(49) Ibid., pags. 69 y sigs. RAE expone los «principales descubrimientos» de su
investigacion en forma de «proposiciones» que postulan «predicciones empiricas»,
a su vez verificables sobre nuevos datos. Véanse anteriormente, en esta orientacion,
ta citada obra de DUVERGER, asi como la monografia de CapART, 1948, sobre el caso
britanico, y especialmente el articulo pionero de Marcu, 1957-58, pags. 521-42.
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partidos en liza: un sistema muy «fraccionalizado» seria aquel en que
cada uno de los partidos recibe una proporcion del voto total [o de los
escafios parlamentarios] muy similar a la de los demas. En cambio, un
sistema de partido anico presentaria, pues, un grado minimo de «frac-
cionalizacion»). )

6. El efecto de las leyes electorales sobre las posiciones competitivas
de los partidos politicos en las legislaturas es marginal en comparacién
con el efecto de los resultados de las elecciones (es decir, las leyes elec-
torales alteran los resultados electorales, pero sdlo marginalmente: el
factor decisivo en la definicién de un sistema de partidos parlamentarios
es, necesariamente, en una democracia pluralista con un minimo de auten-
ticidad, la distribucién de los votos expresados entre los partidos que
compiten a nivel electoral).

b) diferencias entre las distintas «férmulas electorales» concretas.
Dentro de las tendencias generales que se acaban de constatar, hay dife-
rencias muy considerables, una de cuyas explicaciones son las distintas
«férmulas electorales» utilizadas: propone, pues, Rae nueve «proposi-
ciones diferenciales» en base a este factor:

1. La ventaja relativa de los partidos electivos fuertes sobre los dé-
biles que aparece en todos los sistemas electorales, tiende a ser mayor
con féormulas de tipo mayoritario, que con férmulas de representacién
proporcional. _

3. Las férmulas mayoritarias conllevan el bipartidismo (50), salvo
donde existen partidos minoritarios de fuerte arraigo local; mientras que
las férmulas proporcionales sélo van asociadas al bipartidismo cuando
los partidos minoritarios son muy débiles (matiza asi Rae la conocida
tesis de Duverger de que la férmula de pluralidad favorece el bipartidis-
mo: entre otros ejemplos, las minorias nacionales de Canada, Bélgica,
Irlanda del Norte, etc., 0, ya con posterioridad a los datos de Rae, recien-
temente en Escocia y Gales, tienden a alterar dicha tesis general. Asimis-
mo, una eventual introduccién de un sistema electoral de tipo mayorita-
rio en Espafa tendria que tener en cuenta hoy este factor, que como in-
dicaba ya la experiencia de nuestra Segunda Repiiblica en Catalunya o
Euzkadi, alteraria considerablemente los supuestos de un posible biparti-
dismo planificado a escala estatal).

4. Las férmulas de representacién proporcional son, efectivamente,

(50) Un sistema de partidos se considera «bipartidista» cuando la proporcién
combinada de votos (o de-escafios) de los dos partidos mas fuertes es mayor dei
70 por 100: cfr. RAE, cit., pag. 52. Cuando esta proporcién supera el 90 por 100,
el bipartidismo competitivo amenaza convertirse en un turno manufacturado segun
los caciquismos oligarquicos de los «notables» locales o los aparatos centrales de
cada partido «turnante».

106 REOP.—N.o 48 - 1977



EN TORNO A LAS TESIS DE D. RAE

mds proporcionales en su atribucién de escafios segin los votos obteni-
dos, que las férmulas de mayoria relativa.

5. Estas ultimas férmulas tienden a privar de representacién a un
nimero de partidos pequefios mayor que el de las férmulas propor-
cionales. .

6. Las formulas electorales de representacién proporcional tienden
a asociarse con sistemas de partidos electivos y parlamentarios mas «frac-
cionalizados» (o equidistribuidos) que las férmulas de tipo mayoritario.

7. Las mayorias legislativas minimas (nitmero minimo de partidos
cuya coalicién de escafios asegura matemdticamente una mayoria parla-
mentaria) tienden a ser mayores en camaras elegidas segun férmulas de
representacion proporcional y mas pequeias en las elegidas segun férmu-
las mayoritarias.

8. Las férmulas de mayoria relativa tienden a magnificar los cambios
en el apoyo popular a los partidos, al distribuir los escafios parlamenta-
rios, mientras que no es observable dicho efecto en férmulas de represen-
tacion proporcional (es decir, si bien aquellas férmulas tienden a favore-
cer el statu quo a largo plazo de los grandes partidos establecidos frente
a la competencia de los pequefios partidos; por otra parte, son instrumen-
tos mas efectivos de cambio inmediato entre dichos partidos estableci-
dos, o sea, constituyen mecanismos tipicos de alternancia o turno bipar-
tidista de especial eficacia).

Junto a estas ocho proposiciones que diferencian a las férmulas de
representacién proporcional respecto a las de tipo mayoritario, formula
Rae una novena, que tiende a comparar (y diferenciar) dos subtipos de
formulas de representacion proporcional entre si, a saber: la de «media
mas alta» (empleada con las diversas variantes ya indicadas en diversos
paises de Europa Occidental y Septentrional), y la de «<mayor resto» (em-
pleada en Italia, Israel y Luxemburgo, que acentiian los efectos propios
del tipo de representacién proporcional): se trata, pues, de analizar espe-
cificamente, y ya dentro de los sistemas «proporcionalistas», las concretas
repercusiones politicas del primer «dato basico» de un proceso electoral,
o saber, la férmula electoral utilizada.

9. En comparaciéon con las férmulas de la media mas alta, las de
mayor resto tienden a asociarse con una mayor fraccionalizacién en los
sistemas de partidos electorales y parlamentarios; una distribucién de
escafios mds proporcional; nuimero mas alto de partidos electivos que
compiten por los escafios, y de partidos parlamentarios que obtienen
escafios; primeros partidos, electorales y parlamentarios, ligeramente
mas débiles; debilidad conjunta ligeramente mayor de los dos primeros
partidos electorales y parlamentarios, y mayorias parlamentarias minimas
ligeramente mayores.
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‘Hay que subrayar, sin embargo, que, en conjunto, las diferencias entre
estos dos tipos de férmulas proporcionales son menores que entre ambas
y las de tipo mayoritario. Habria que matizar, en fin, algunos casos espe-
ciales, como el sistema hibrido de la Republica Federal Alemana, que
actia como férmula proporcional para los partidos electorales fuertes,
pero con sus clausulas de considerables porcentajes minimos locales o
regionales para la obtencion de representacion, opera, sin embargo, como
formula de tipo mayoritario para los partidos electoralmente débiles.

c) Efectos de las variaciones en las magnitudes de las demarcaciones
sobre la competencia interpartidista. Se trata, finalmente, de matizar las
anteriores proposiciones con el juego combinado dei segundo «dato ba-
sico» en todo proceso electoral, a saber, el nimero de representantes
elegido por cada demarcacién territorial.

Como ya habia sefialado Mackenzie (51), la proporcionalidad en la
distribucidon de escafios parlamentarios es directamente proporcional a
la magnitud de los distritos; mientras que la desviacién media entre
votos y escanos es inversamente proporcional a dicha magnitud. Por otra
parte, se ha observado (52) que esta proporcionalidad va aumentando
mas lentamente al ir aumentando la magnitud inicial: sélo en el caso
del aumento del distrito uninominal a- demarcaciones que eligen entre
cinco y diez miembros es realmente espectacular la reduccion de dicha
desviacién entre votos y escafios. Esta reduccion es menor en los poste-
riores aumentos en la magnitud de la demarcacidn, hasta llegar al ambito
nacional.

La magnitud de la demarcacién territorial actia, pues, en el mismo
sentido que la formula electoral proporcional: tiende asimismo a aumen-
tar ¢l nimero de partidos representados y también el namero minimo
necesario para una coalicién parlamentaria mayoritaria; al aumentar
esta magnitud se incrementa también la «fraccionalizaciéon» del sistema
de partidos (tanto electoral como parlamentario); y, en cambio, produce
una reduccién en el porcentaje de votos (y de escafios) obtenido, tanto
por el mayor partido como por los dos primeros partidos combinada-
mente.

5. La'‘incidencia del contexto politico general

Ya hemos apuntado que las relaciones aqui establecidas entre distri-
tos uninominales con férmulas mayoritarias y bipartidismo, o entre cir-
cunscripciones amplias con formulas proporcionales (especialmente, las

(51) Op. cit. (1958), pag. 61.
(52) RAE, cit., pags. 117-118.
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de «mayor resto»), y multipartidismo, encuentran excepciones importan-
tes, como son las minorias nacionales territorialmente concentradas.

Por otra parte, existe una interrelacion —y no una causalidad unila-
teral— entre las caracteristicas del sistema de partidos (con todos los
conflictos y mediaciones socioculturales implicados) y las del sistema
electoral propiamente dicho. Seria interesante investigar, por ejemplo,
hasta qué punto la competencia electoral interpartidista actia sobre los
resultados reflejados en los sondeos de opinion publica, pero también en
qué medida estos sondeos son un factor electoral en si mismos, a su vez
activamente operante.

En particular, y frente a la causalidad lineal que propugnan ciertos
detractores de la representacién proporcional (53) entre estas férmulas
y los «efectos» de multipartidismo e inestabilidad gubernamental que fa-
vorecieron la reaccion totalitaria en la Europa de entreguerras, habria
que sefalar otras causas mas generales, como son las crisis econémicas
y el recrudecimiento de las luchas de clase, el impacto de las derrotas
militares y del reparto colonial, etc. El caso de nuestra segunda Repu-
blica ilustra cémo, en tales condiciones de crisis, no estd demostrado
que formulas electorales de tipo mayoritario sean necesariamente menos
generadoras de inestabilidad y radicalizacion que las de tipo proporcional.

En efecto, seria preciso introducir variables mas complejas para un
estudio empirico y sistematico de las relaciones entre legislacién electo-
ral, sistema de partidos, y estabilidad y eficacia de la gestién guberna-
mental.

En tal sentido, merece atencion el desarrollo actual del estudio de los
fenémenos electorales en relacién con los contextos socioculturales y
politicos (54). La sociologia electoral, nacida en Francia con el famoso
estudio regional de Siegfried (55), se desarroll6 posteriormente en EE. UU.
y en menor medida en Gran Bretafia, en una direccién no ya geografica,
sino mas psicologicamente individualizada, de acuerdo con las concep-
ciones positivistas del estudio del comportamiento (56); pero actualmen-
te, ambas ramas tradicionales tienden a fundirse, en las diversas escuelas
(ecologia electoral, psicosociologia electoral, factores del comportamiento

(53) Cfr. referencias en nota 36, supra, especialmente la obra de HERMENS, asi
como la tesis de BLACk, 1962, pags. 82 y sigs.

(54) Cfr., por ejemplo, GRumM, 1958, pags. 357-76, y RokkaN et al., 1970,

(55) Cfr. SIEGFRIED, 1913. Para la evolucidn posterior de la escuela electoral fran-
cesa, cfr. RANGER & LANCELOT, 1963.

(56) Véanse las diversas obras citadas en la nota 41, supra, sobre el estudio
del comportamiento electoral en EE. UU. y otros paises del «grupo anglosajén», en
especial las «clasicas» de LAZARSFELD el al., 1948; BERELSON et al., 1954, y el trabajo
postumo de Ky, 1966. Sobre Gran Bretana, BUTLER & Stokes, 1971, presentan una
brillante sintesis de las aportaciones empiricas de la «escuela de Nuffield», en
base a los cstudios realizados o promovidos por dicho «college» de Oxford.
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electoral), combinando el estudio de datos geograficos y de estructura
social, con amplios muestreos sobre motivaciones subjetivas y analisis
explicativos de tipo histérico apoyados asimismo en técnicas estadis-
ticas (57).

Junto a esta «voluntad de comprender» los hechos electorales en fun-
cién de un contexto mas amplio —y no simplemente de registrar datos
empiricos monograficos o «micropoliticos», usnalmente propensos a las
causalidades lineales—, existen también aportaciones que subrayan el
papel movilizador de ciertas «elecciones clave» (58), estratégicamente si-
tuadas en el factor tiempo; en ciertas situaciones criticas se explicitan
asi las diversas funciones estabilizadoras que cumplen los mecanismos
electorales en un sistema politico moderno de tipo occidental: legitimar
el poder politico, posibilitar cierta participacion popular en la definicién
de opciones, designar inequivocamente las élites gobernantes mds aptas
para ejercer el poder en cada coyuntura histérica.

Es precisamente en estos momentos clave cuando la interaccion de
los factores «a corto plazo» y «a largo plazo» prueba —o invalida— la
eficacia de un sistema electoral en funcién de unas caracteristicas socio-
politicas especificas: asi, el éxito del New Deal norteamericano, frente
a las consecuencias de la bipolarizacién totalitaria en algunos paises
europeos; o bien la convergencia integracionista en la ultima postguerra
de sistemas politicos con diferencias electorales tan marcadas como el
britanico, el italiano, el de l1a Republica Federal Alemana o el de la quinta
Republica Francesa... nos indican que, en definitiva, un sistema electoral
eficaz, mas que como germen, debe concebirse como resultado de tenden-
cias histéricas mas generales hacia la estabilidad o el cambio de los siste-

mas politicos (59).

(57) Para una visién de conjunto del estado actual de las investigaciones en so-
ciologia electoral, véase la bibliografia —ya algo superada— de S1viNi, 1967, asi como
fas estadisticas que recogen RokkAN & MEYRIAT, 1969, v especialmente los trabajos
compilados por Rosg, 1974 (maximo exponente del rigor estadistico con que la «es-
cuela de Strathclyde» pretende en Gran Bretafia superar la considerable obra de
explicacién histérica incorporada en los «Nuffield Studies» aludidos en la nota an-
terior).

(58) Cfr. el importante estudio de Burnuam, 1970, sobre el caso norteamericano.

(59) Este estudio no aborda criticamente, sino expositivamente, las tesis de RAE
y otros investigadores; nacido hace ya mas de un ano —y por tanto con anteriori-
dad al actual proceso electoral espaiiol, que no se estudia aqui— de las inevitables
«ayudas a oposiciones ajenas» a que venia siendo obligado el p.n.n. hispanico, no
hubiera visto la luz sin la amable insistencia de mi buen amigo Jaime Nicolds.
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Consideraciones sobre los resultados en
Madrid del referéndum de 15-12-76

MANUEL ARAGON REYES y LUIS AGUIAR DE LUQUE

I. INTRODUCCION

1. Consideraciones previas

Cerrado el 20 de noviembre de 1975 el periodo histérico que cada
vez con mayor frecuencia se denomina de modo genérico como «fran-
quismo», los deseos latentes de cambio, sentidos por la sociedad espa-
fiola, alcanzaron riapidamente a las instituciones que habian servido de
soporte a la clase politica del Régimen.

En verdad tales difusos deseos se venian manifestando cada vez con
mayor intensidad desde diciembre de 1970, ante las insuficiencias del
Estado y su incapacidad de respuesta a las exigencias de la nueva estruc-
tura social del pais (1). Podria decirse, incluso, que el régimen se sos-
tenia gracias tan sélo al papel legitimador que el General Franco conferia
a todo el entramado institucional, y que los necesarios cambios no pros-
peraban porque en el Jefe del Estado residia, precisamente, el mayor
obstaculo para ello. Sin. embargo, desaparecida dicha figura, el cambio
institucional se presenta como una exigencia improrrogable que se aborda
en un doble intento por los Gobiernos de Carlos Arias y Adolfo Suirez,
respectivamente, y que tiene en la votacion del 15 de diciembre uno de
sus jalones mas significativos.

Tal convocatoria a las urnas no fue por otro lado sorprendente, pues
una de las instituciones que con mas frecuencia es utilizada en caso de

(1) De EsTEBAN, Jorge y L6PEZ GUERRA, Luis: La crisis del Estado franquista. Ma.
drid, 1977, pag. 11
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crisis o vacio institucional por el constitucionalismo contemporaneo es
la consulta popular directa bajo la forma de referéndum. Baste recordar
aqui las distintas votaciones de tipo referendario celebradas en Europa
en los afios inmediatamente siguientes a la II Guerra mundial, como
medio de superar el vacio juridico-politico producido por la derrota mi-
litar del facismo en aquellos paises donde éste habia alcanzado, en mayor
o menor grado, una hegemonia politica. Asi es preciso recordar en primer
término el referéndum italiano de 2-V1-1946 en el que, paralelamente a
la eleccién entre la forma monarquica o republicana de gobierno,
se estaba forzando la consolidacién popular de las futuras nuevas insti-
tuciones (2). Parecida situacién es la que se produce en Francia donde,
para salvar el «decalage» entre la legitimidad de hecho del Gobierno
provisional surgido de la Resistencia y la legalidad de la III Republica
y el régimen de Vichy, se recurre al referéndum en octubre de 1945, que
pone término a las Leyes constitucionales de 1874/75. Igual significado
tiene, al menos parcialmente, la votacién popular celebrada en Bélgica
en 1950 sobre la forma monarquica de gobierno (3), votacién con la que
Leopoldo II queria hacer olvidar sus connivencias con el fascismo. Por
ultimo, analogo sentido puede atribuirse al Referéndum espanol de
1947, con el que el General Franco intentaba culminar su pirueta insti-
tucional iniciada en 1945 al configurar el Régimen como una monarguia
sin rey, situacién que se iba a prolongar por 20 afios mas. Tan solo la
Repuiblica Federal Alemana no pasara por la votacién de tipo refendario,
circunstancia motivada tanto por factores técnicos (gobierno militar cua-
tripartito) como por razones ideoldgicas (temor a una reaparicién del
nazismo que habia culminado su asalto al poder en los afios 30 con vota-
ciones analogas: Ley de plenos poderes y el «Anschluss»).

Asi pues el Referéndum espaiiol de 15 de diciembre de 1976, si bien
formalmente corresponde a la exigencia impuesta para la reforma de las
Leyes Fundamentales por el art. 10 de la Ley de Sucesidn, politicamente
supone la superacién del vacio de poder y legitimidad producido por la
muerte del General Franco y la apertura formal de un periodo de trans-
formacién institucional (recuérdese la acertada denominacién del texto
aprobado: Ley para la Reforma politica); y es precisamente este signi-
ficado de la votacion del 15 de diciembre lo que nos ha movido a ade-
lantar el resultado provisional de un trabajo iniciado en noviembre del
pasado’ afio y atin no concluido en su totalidad (4).

(2) Crosa, E.: «Principes politiques de la nouvelle constitution», en La Constitu-
tion italienne de 1948, (C.E.N.S.P. nam. 18). Paris, 1950.

(3) Von Kaken, F.: La Belgique contemporaine. Paris, 1950.

(4) Realizado bajo la direccion del profesor Rubio Llorente, en el marco del
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Aunque limitado a las naturales exigencias de espacio que una intro-
duccién trae consigo, se intentard, al menos, realizar un brevisimo ana-
lisis de las caracteristicas juridico-politicas del aludido referéndum.

2. El contexto politico del Referéndum

Si la exigencia de instaurar un nuevo régimen parecia con toda evi-
dencia que debia pasar por las urnas, no puede decirse lo mismo de
la férmula que habria de ser objeto de esa votacion. En este sentido, la
primera modalidad que parece abrirse camino es la propuesta por el
primer Gobierno de la Monarquia, presidido por Carlos Arias Navarro
y apoyado en sectores préximos al franquismo ortodoxo. Dicha reforma,
fraguada en una Comisién mixta del Gobierno y el Consejo Nacional (5),
consistia basicamente en leves modificaciones a las Leyes Organica, de
Sucesién y de Cortes, en funcién de la nueva titularidad de la Jefatura del
Estado (6). En cuanto al proceso previsto para su aprobacién, partiendo
de un estricto respeto por la legalidad debia culminar, segin anuncio
el Presidente del Gobierno el 28 de abril ante las camaras de T.V., con
un referéndum a celebrar en octubre del 76. Sin embargo, a pesar de su
exiguo contenido reformista, desperté reticencias en los sectores conser-
vadores, en los que de principio se apoyaba, lo que convirtié su elabora-
cidn en un premioso proceso que finalizaria con la dimisién de Arias
como Presidente de Gobierno a principios de julio, fecha en la que toda-
via se encontraba pendiente de deliberacién por el Consejo Nacional.

Es importante, sin embargo, destacar las vicisitudes del Proyecto Arias
en un doble aspecto: por un lado, frente al torpedeamiento de que fue
objeto, aparecen otras alternativas de modificacién de la legalidad desde
la propia legalidad y, por tanto, de nuevas modalidades de referéndum;
en segundo término, dado el limitado carécter de la reforma, la crisis del
Gobierno Arias es sentida e interpretada como la crisis del continuismo.

En efecto, paralelamente a la lenta elaboracién del Proyecto Arias

Departamento de Derecho Politico de la Universidad Complutense, y en el que han
colaborado, ademas de los autores de este articulo, los profesores Luis Lopez Guerra,
Nicolas Pérez Serrano, German Gémez Orfanel y Roman Oria, asi como los alum-
nos Ascension Elvira, Fernando Moran vy Adolfo Sanchez Morén.

(5) Dicha Comisién estaba integrada por Arias Navarro en su calidad de Pre51-
dente del Gobierno, los Ministros De Santiago, Fraga, Villar Mir, Areilza, Garrigues,
Osorio, Martin Villa, Solis, Sudrez y los Consejeros Nacionales Ferndndez Miranda,
Fueyo, Girén, Lopez Bravo, Orti Bordas, Primo de Rivera, Sanchez de Ledn, Palo
mares, E. Navarro y C. Alvarez (Fuente: prensa de Madrid, 2-11.76).

(6) Véase el discurso de Arias Navarro en la reunidon del Pleno de las Cortes
de 28 de enero de 1976, en el que refiriéndose a la reforma de las Leyes Fundamen-
tales dice: «Todo ello no impide, sino mas bien postula, la necesidad de introducir

algunas modificaciones muy limitadas, pero de indudable interés» (Fuente: prensa
de Madrid).
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y ante el obstruccionismo de que éste es objeto, aparecen otras modali-
dades de reforma entre las que destaca el referéndum prospectivo, pro-
pugnado en 1972 por Herrero de Mifidn (7) y aludido por el Rey Juan
Carlos en las palabras dirigidas en el mes de marzo al Consejo del Rei-
no (8), palabras que encontrarian eco un mes después en el grupo
Técito con un articulo en el diario YA apoyando dicha posibilidad (9).

Por otro lado la crisis del primer Gobierno de la Monarquia sanciond,
ante la clase politica y la opinién publica, la inviabilidad del continuismo
de la reforma Arias, que ya en sus dos primeros meses de gestiéon era
juzgada como demasiado lenta por el 42,4 % de la poblacion (10), lo que
se ratificard en los sondeos comparativos realizados por el Instituto de
Opinién Publica sobre el impacto de las alocuciones radiotelevisadas de
Arias el 28 de abril de 1976 y Suarez el 16 de julio del mismo afio (11).
~ De la confluencia de uno y otro factor surgird la propuesta del Go-
bierno Sudrez, veladamente anunciada en su declaracién programatica
de 16 de julio y abiertamente expuesta por el Presidente el 11 de septiem-
bre al presentar ante la opinién publica a través de las pantallas de Te-
levisién Espaiiola el Proyecto de Ley para la Reforma Politica. A partir
de dicho proyecto, cue por otro lado se configura como la férmula inter-
media entre la reiterada demanda de elecciones generales de la oposicién
y el respeto a ultranza de la legalidad anterior en los sectores conserva-
dores, quedan dilucidadas las tres alternativas politicas que se presentan
ante el electorado:

— La respuesta afirmativa, propiciada por el Gobierno y apoyada por
los grupos politicos que habian aceptado los tramites de legalizacién im-
puestos por la Ley de Asociacion Politica de junio del 76. La campaifia
en favor de dicha respuesta no ahorrara medios (12) en los ambitos gu-
bernamentales. Intentara formalmente adoptar un caracter neutral que
se centrara especialmente en la necesidad de la participacién como

(7) HERRERO QE MINGN, M.: E! principio mondrquico. Madrid, 1972, pags. 87 y ss.

(8) «Es el caso del apartado e) del articulo 10 de la Ley Organica del Estado
y se refiere a la guarda por parte del Rey de la fidelidad al sistema constitucional
¥y a la verdadera voluntad del pueblo. La Ley de Referéndum Nacional en su pream-
bulo es muy especifica y elocuente a este respecto, al evocar el caso de que, en
momentos de crisis, determinadas minorias se presenten, sin verdad, como expresion
de la voluntad del pueblo. Hacer que la voluntad del pueblo se exprese de modo
auténtico y desenmascarar posibles desviaciones es decisivo» (Fuente: prensa de
Madrid, 3-111-76).

(9) Técito: «Consultar al pueblo, cortar el nudo», diario Y4, 23 de abril de 1976.
En idéntico sentido puede interpretarse el ‘articulo del profesor Sanchez Agesta en
el mismo diario el 25 de dicho mes: «Un referéndum?»,

(10) Encuesta nacional realizada por Metra-Seis, ABC, 28 de marzo de 1976.

‘(11) Revista Espaiiola de la Opinién Publica, nim, 46, octubre/diciembre 1976,
pagina 385.

(12) Segun fuentes oficiales el gasto alcanzé 1.178 millones de pesetas.
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expresion de la soberania popular, y s6lo en la 1iltima fase se solicitara
con timidez la respuesta afirmativa.

— La respuesta negativa, bien que no suficientemente clarificada (13),
se propone no solo como un rechazo a la Ley para la Reforma sino a
todo intento de transformacién de los supuestos basicos de las Leyes
Fundamentales del franquismo.

— Por ultimo la abstencion, genéricamente considerada como apatia
o desinterés por el tema objeto de la votacién (14), se propugna en este
caso a partir de un significado politico concreto: la negativa de la opo-
sicién a aceptar la proclamaciéon de la soberania popular y el sufragio,
si ésto no va ligado a otros factores que garanticen su plena virtualidad.
El punto de partida de dicha actitud lo constituird el llamado «docu-
mento Ollero» (15), suscrito por un amplio sector de la oposicion demo-
cratica a mediados de octubre y que tras la reunién de Coordinacién
Democratica en Canarias los dias 5 y 6 de noviembre se concretaria en
las siete condiciones de la oposicién para participar en la votacién del
15 de diciembre (16).

Sin embargo el principal problema de interpretacion vendra a ser,
como ha indicado el profesor Rubio Llorente (17), precisar el alcance
y valor que corresponde al abstencionismo-indiferencia y al abstencionis-
mo-comprometido, pudiendo tan sélo sefialarse a nivel indicativo que en
las votaciones refendarias celebradas en Europa a partir de la IT Guerra
mundial el porcentaje de participacién se sitiia en lineas generales por
‘encima del nivel medio de participacién electoral, cuando se trata de

(13) Ruy Lorez: «Clarificar el NO», Diariol6, 1-X1I-76.

(14) Lrpser, S.: El hombre politico. Buenos Aires, 1963, cap. VI.

(15) Redactado por el catedrdtico D. Carlos Ollero, decia: «Aun reconociendo
que el proyecto presentado por el Gobierno difiere en forma importante de los
anteriores, consideran los partidos firmantes que la oposicién democratica no puede
aceptar las consecuencias que se derivarian de la puesta en practica de dicho pro-
yecto, sin que se den las condiciones minimas indispensables que permitan la expre-
sién libre y auténtica de la voluntad popular»,

(16) Las siete condiciones fueron las siguientes:

«l. Relconocimiento de todos los partidos politicos y organizaciones sindi-
cales.
Recc;nocimiento, proteccién y garantia de las libertades politicas y sin-
dicales.
Urgente disolucion del aparato politico del Movimiento y efectiva neu-
tralidad politica de la Administracién publica.
La verdadera amnistia politica que el pais necesita.
Utilizacién equitativa de los medios de comunicacién de masas, pro-
piedad del Estado.
Negociacién de las normas de procedimiento a que han de ajustarse’
ambas consultas,
Reconocimiento de la necesidad de institucionalizar politicamente todos
los paises y regiones integrantes del Estado espafiol». (Fuente: prensa
de Madrid).

(17) Rusro Lrorentk, F.: «Las cifras del Referéndums, Diariol6, 15-XII-76.

N e s eoN
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temas que afectan a la organizacién de los poderes publicos o cuestiones
de legitimidad, en tanto que en temas de politica internacional (en la
medida que el votante no se ve directamente implicado y afectado por
ellos) la participacién es inferior a la electoral; la excepcion la consti-
tuye la Confederacién Helvética dande el porcentaje de participacién es
con caracter general el mas bajo de Europa y en votaciones refendarias
es siempre ligeramente inferior a los resultados electorales.

3. El contexto juridico del Referéndum

Si en toda votacién popular el marco juridico en que se desarrolla
puede ser instrumentalizado en favor de determinados grupos o sectores,
tal posibilidad tiene especial interés en el Referéndum de 15 de diciem-
bre, tanto por la naturaleza de la votacién como por los precedentes
referendums celebrados en nuestro pais en un marco de libertades clara-
mente reducido y con una organizacién de la votacién facilmente mani-
pulable, razén que exige mencionar al menos la nueva normativa en la
que se desarrollé la campaiia y el voto.

En cuanto a libertades publicas, se trata principalmente de la Ley
17/76, de 29 de mayo, reguladora del derecho de reunién, la Ley 21/76,

_de 14 de junio, sobre el derecho de asociacién politica, y las correspon-

dientes modificaciones del Cédigo Penal. No obstante, sin entrar en por-
menorizados analisis de dichas disposiciones, es preciso indicar que nue-
vamente aparecieron como insuficientes en el espectro politico espaiiol,
aunque, siguiendo una tradicién frecuente en el periodo anterior, tales
deficiencias se suplian con una cierta permisividad por parte de los
organismos competentes, segin la coyuntura politica, si bien ello compor-’
taba una elevada dosis de arbitrariedad e inseguridad juridica que en
la campafia refendaria se pondria especialmente de manifiesto, princi-
palmente en relacién a la postura en favor de la abstencién propugnada
por la oposicién.

Por lo que se refiere a las disposiciones dirigidas a regular directa-
mente la organizacién y puesta en marcha de la votacién, se encuentran
basicamente contenidas en el Real Decreto de la Presidencia del Go-
bierno ntim. 2.636/1976, de 19 de noviembre (B. O. E. num. 282), que hay
que completar con las disposiciones referentes a la formacién del censo
electoral: Decreto 3.528/1975, de 26 de diciembre, y Ordenes de la Pre-
sidencia de 20 de enero de 1976 y 30 de junio de 1976.

En lineas generales, dichas disposiciones adoptan basicamente el es-
quema de desarrollo utilizado en las disposiciones «ad hoc» de 1947
y 1966 (Decretos de 8 de mayo de 1947 y 21 de noviembre de 1966). Sin
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embargo, existen varias modificaciones en temas concretos, de indudable
relevancia para precisar el entorno juridico de la votacion popular sobre
ia Ley para la Reforma Politica.

En primer término, por lo que se refiere a los elementos subjetivos
se reconoce formalmente el derecho al voto, el cual se establece correla-
tivamente como un deber (art. 3.° del Real Decreto 2.636/76: «todos los
ciudadanos tienen el derecho y el deber de tomar parte en la votacidon»).
Se introduce, pues, una ligera evolucién semantica respecto de la expre-
sién empleada en 1947 y 1966, que hablaba en términos maés taxativos
de «obligacién» (18). No obstante, queda un amplio margen de ambigiie-
dad en dicho precepto, lo que provocard quiza, como ha quedado dicho,
el problema juridico mas espinoso de la campana: el de la licitud o ili-
citud de la propaganda en favor de la abstencion.

Sin embargo, frente a las ambigiiedades provocadas por la tipificacién
del voto en cuanto «deber», es preciso destacar la amplitud con que es
reconocido el «derecho» al voto. En efecto, la orden de 30 de junio de 1976,
amparandose en los términos textuales del articulo 2° de la Ley de
Referéndum («el referéndum se llevara a cabo entre todos los hombres
y mujeres de la nacion, mayores de 21 afios») ordena al Instituto Nacio-
nal de Estadistica la inclusion en ¢l censo electoral de todos los mayores
de edad, sin tener en cuenta las limitaciones contenidas en el art. 3.°
de la Ley de 1907.

Igualmente, frente a la inseguridad que proporcionaba el voto de los
transeuntes, de facil manipulacion, se establece una pormenorizada regu-
lacién del voto por correspondencia.

Asimismo, se modifican las disposiciones referentes a la composicién
de las mesas, abriéndose la posibilidad de la formacion de éstas por
personas que con cardcter voluntario lo solicitasen, suprimiéndose los
anecdéticos requisitos exigidos por la legislacion anterior para la confec-
cidon de las listas de presidentes y adjuntos de las mesas. No son, en
cambio, plenamente congruentes las normas relativas a la designacién de
interventores, ya que, al establecerse un maximo de dos por mesa, sc
sigue como criterio de seleccién que lo sean uno en representacién de
las asociaciones politicas reconocidas v otro por los individuos que lo
soliciten a titulo particular, cuando el criterio habitual en Derecho com-
parado (por ejemplo en Francia) es tomar como medida de seleccion
cada una de las actitudes en presencia, pues de no hacerlo asi puede,

(18) EI articulo 3. del Decreto 2.913/1966 decia cxpresamente: «Todos los ciu-

dadanos espafioles... tienen ¢l derecho v la obligacidn de tomar parte en la votacion
del Referéndum...»
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con frecuencia, darse el caso de que los dos interventores sean garantes
de la misma postura afirmativa, negativa o abstencionista.

En todo caso, parece evidente que, aunque con importantes deficien-
cias, debidas fundamentalmente a la ausencia de un estatuto juridico de
los medios de comunicacion oficial (19) y la inseguridad juridica ya men-
cionada, la campana del Referéndum del 15 de diciembre de 1976 signi-
fico a nivel juridico formal un sensible avance en cuanto a la autenti-
cidad de la expresion popular, en comparacion a las de 1947 y 1966, lo
que permite, quiza por primera vez en cuarenta afos, realizar en nuestro
pais un analisis de resultados electorales (20).

4. El objeto de la investigacién

Es necesario advertir que el presente trabajo no pretende ser una
interpretacion global de la votacion del 15 de diciembre, sino tan sélo
un analisis de sus resultados, limitado a Madrid, capital, y en funcién de
un reducido numero de variables. Sin embargo las conclusiones obteni-
das nos han parecido suficientemente significativas, a pesar del estrecho
margen que la votacion de tipo referendario ofrece en este aspecto (21),
limitacion agudizada en Espaifia por las condiciones que acompaiiaron a
las precedentes consultas celebradas en 1947 y 1966 (22).

I1. HIPOTESIS DE TRABAJO

En primer lugar, y como quiera que se pretendia realizar un estudio
territorial del voto, circunscrito, como se ha dicho, a la ciudad de Madrid,
habia que determinar la unidad urbana de analisis. Se adopté el barrio

(19) Dk ESTEBAN y otros: El proceso electoral. Madrid, 1977, pag. 364.

(20) Existen varios trabajos respecto a las posibilidades de analisis de resulta-
dos electorales cn el marco autoritario anterior (Martinez Cuadrado, Solé Tura, Vidal
Beneyto, Hermet v Lopez Guerra son los mas significativos) pero evidentemente
el grado de confirmacién de hipétesis es mucho mas reducido.

(21) Parece innecesario advertir que cn las votaciones de tipo referéndum 1la
opcidn quc se plantea al elector queda formalmente reducida a SI, NO o en BLANCO,
reduccionismo que con frecuencia ha sido utilizado como instrumento de distorsion
del sistema de partidos, forzando igual respuesta en partidos ideologicamente opues-~
tos. Ejemplo por excelencia de tal utilizacién fue la practicada por el General De
Gaulle en el periodo de 1961/62 frente al sistema de partidos heredado de la Cuarta
Republica, llegando a encontrarse en 1961 propugnando la respuesta negativa la
extrema derecha v el P.C.F. En este sentido, como se vera mas adelante, las alter-
nativas reales de la votacién del 15 de diciembre en Espafna se ampliaron a cuatro
SI, NO, BLANCO y ABSTENCION,

(22) En efecto las votaciones de 1947 y 1966, configuradas como de mera adhe-
sion al Caudillo y su régimen, estaban muy presentes en parte del electorado que
segufa asociando en gran medida la respuesta afirmativa a la idea de estabilidad
y apoyo al gobernante.
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por considerarlo mas homogéneo que el distrito. Aunque ambas son
demarcaciones administrativas, la primera, no obstante, disfruta de una
mayor singularidad urbana por incidir en ella ingredientes de naturaleza
sociolégica y tradicional en superior medida que en la division por dis-
tritos, entidades éstas que no trascienden su cualidad puramente admi-
nistrativa y que encierran, por lo general, espacios urbanos muy diversos.
Ademas de su singularidad, el barrio es una demarcacién lo suficiente-
mente amplia como para constituir una unidad util a la hora de la gene-
ralizacion de resultados, lo que no ocurre con otras agrupaciones mas
pequeiias, ya sean urbanas como la calle o la manzana, ya sean adminis-
trativas como la seccion electoral. Esta altima ni siquiera posee siempre
un contorno superficial sin fisuras pues es frecuente hallar secciones
de trazado discontinuo.

Madrid esta dividido en 18 distritos (Centro, Arganzuela, Retiro, Sa-
lamanca, Chamartin, Tetuan, Chamberi, Fuencarral, Moncloa, Latina,
Carabanchel, Villaverde, Mediod{a, Vallecas, Moratalaz, Ciudad Lineal,
San Blas y Hortaleza) y cada uno de ellos comprende distintos barrios
(en nimero que oscila de seis a nueve) hasta hacer un total de 120 (23).
Nuestra hipétesis descansaba en que existe, en lineas generales (24), una
correlacién entre clase social y sentido del voto. Por ello al seleccionar la
muestra de barrios a estudiar se hizo sobre esa base y se eligieron ocho
barrios, tres de ellos que pueden considerarse como representativos de
las clases alta y media alta (25) (Jerdnimos, del distrito de Retiro, Caste-
llana, del distrito de Salamanca, y Almagro, del distrito de Chamberi),
dos de.clase media (Vinateros, del distrito de Moratalaz, y Embajadores,
del distrito de Centro) y tres de clase baja y media baja (Vista Alegre,
del distrito de Carabanchel, Palomeras, del distrito de Vallecas, y Orca-
sitas, del distrito de Villaverde). La situacién de los barrios elegidos en
el plano de la ciudad se detalla en el mapa nam. 1.

Aunque a primera vista, y sin necesidad de ulteriores confirmaciones,
podria sostenerse que tales barrios son significativos de la distincién de
clases apuntada, e incluso que, dentro de cada una de ellas, existe una
gradacién de mayor a menor nivel en el mismo orden en que los hemos
relacionado, la eleccién se hizo en funcién de unos indicadores que per-
mitieran, en la medida de lo posible, asegurar lo que, de otro modo, no

(23) Divisién acordada por el Ayuntamiento en Pleno el 31 de octubre de 1968,
aprobada por Orden del Ministerio de la Gobernacién de 22 de octubre de 1970,
vigente desde el 1 de enero de 1971.

(24) Aun con las limitaciones de todo tipo que una consulta refendaria comporta.

(25) Al utilizar el término clase y sus correspondientes divisiones en alta, media
alta, media, media baja y baja, se hace atribuyandole una significacién puramente
convencional y equivalente a nivel de renta.
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.
12
MAPA N2t
MADRID.DISTRITOS MUNICIPALES

1 CENTRO 6 TETUAN 11 CARABANCHEL 16 CIUDAD LINEAL

2 ARGANZUELA 7 CHAMBERI 12 VILLAVERDE 17 SAN BLAS

3 RETIRO 8 FUENCARRAL 13 MEDIODIA 18 HORTALEZA

4 SALAMANCA 9 MONCLOA 14 VALLECAS

5 CHAMARTIN 10 LATINA 15 MORATALAZ

pasarfa de ser una intuicién incomprobada. Evidentemente, la compro-
bacién empirica de que nuestra hipétesis intuitiva (en cuanto a la situa-
cién de clase correspondiente, por término medio, a la poblacién de cada
uno de los barrios elegidos) era cierta, hubiera exigido la utilizacién de
indicadores de diversas variables, especialmente la ocupacional, tan direc-
tamente relevante respecto de la situacién de clase (26). No obstante,

(26) En ese sentido quizd cabria distinguir, por ejemplo, y en términos genera-
les, que Embajadores es un barrio con un porcentaje de pequefios comerciantes su-
perior al barrio de Vinateros, habitado éste mayoritariamente por empleados cua-
lificados y funcionarios. O que Vista Alegre se caracteriza por una alta proporciéon
de empleados no cualificados y obreros cualificados, mientras que Palomeras y
Orcasitas son barrios especificamente obreros, quizd con un mayor nimero medio
de obreros no cualificados en el segundo que en el primero,
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tanto por dificultades materiales como por la consideracion de que, por
tratarse de un andlisis ecologico, los indicadores territoriales debian, en
todo caso, prevalecer, se prefirié acudir, para comprobar la seleccion
de barrios y su cualificacion, a los relativos al valor de los terrenos, al
valor de las viviendas v al valor del metro cuadrado construido. Por lo
que se refiere a los dos primeros indicadores, se eligieron, después de
un recorrido previo por cada barrio, unas casas representativas del mis-
mo y a ellas se aplicaron los indices oficiales correspondientes: el del
Ayuntamiento de Madrid sobre el valor de los terrenos a efectos del Ar-
bitrio de Plusvalia y el del Catastro de la Delegacién de Hacienda rela-
tivo a la Contribucién Urbana (27). El tercer indicador (el del valor
del metro cuadrado construido) se ha utilizado como dato confirmatorio
de caracter general, dada su escasa concrecién, y se obtuvo a través de
la informacion facilitada por el Colegio de Agentes de la Propiedad In-
mobiliaria (28).

Una vez confirmada de ese modo la ejemplaridad de la muestra utili-
zada se trataba, pues, de comprobar hasta qué punto la hipotesis de la
correlacion entre clase social y sentido del voto se cumplia en los resul-
tados del referéndum. En concreto, la correlacién hipotética se esta-
blecid asi:

menor porcentaje de abstenciones y
— Clases alta y media alta: mayor porcentaje de votos negati-
vos que la media de Madrid.

menor porcentaje de abstenciones y de votos ne-

— Clase media: gativos que la media de Madrid.

mayor porcentaje de abstenciones y
— Clases baja y media baja: | menor porcentaje de votos negativos
} que la media de Madrid.

(27) El que estos indices oficiales estén muy bajos no desvirtiia su validez, en
cuanio no se altera, de todos modos, la proporcién.

(28) Como Anexo I se detalla el cuadro de valoraciones en funcién de los
tres indices.
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III. EXPOSICION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS DEL REFE-
RENDUM (29)

1. La significacién general de los resultados en Madrid

1.1. Su comparacion con la media nacional

%
! votos «si» ... ............ 7318
abtenciones ... ... ... ... 2228
Media nacional ¢ votos «no» ... ... vee ... - 198
votos en blanco ... ... 231
votos nulos ... ... ... ... 023
[ votos «si» ... ... ... ... 7124
Media de Madrid \ abstenciones ... ... ... ... 2242
(ciudad) + vOotos «no» ... ... ... ... 3,32
’ votos en blanco ... ... 2,68
\ votos nulos ... ... ... ... 031

Como puede verse, el porcentaje de abstenciones, e incluso de votos
en blanco, no se diferencia sustanciaimente en Madrid de la media na-
cional. En cambio, el de votos afirmativos es inferior y se corresponde
con la elevacion de votos negativos, que supera en 1,34 puntos la media
nacional, le que, dado el escaso porcentaje de ésta, tiene una especial
significacidon en cuanto viene casi a duplicarla. Este resultado del voto
«no» en Madrid sélo es superado, en capitales de provincia y ciudades de
mas de 100.000 habitantes, por otras siete poblaciones: Melilla, con el
3,73 %, Oviedo, con el 4,20 %, Cuenca, con el 4,76 %, Santander, con el
4,91 %, Ciudad Real, con el 4,96 %, Guadalajara, con el 5,18 % y Toledo
con el 7,83 %. '

(29) Agradecemos al Ayuntamiento de Madrid (Vicesecretaria General, Servicio
de Estadistica y Centro Electrénico) las facilidades encontradas para el acopio de
datos. De alli se obtuvieron los resultados por distritos y por secciones, asi como
las cabeceras de lista, que sefialan los numeros de cada calle comprendidos en las
distintas secciones. Los resultados por barrios los hemos hallado (al no tenerlos
el Ayuntamiento) agrupando, a partir de las cabeceras de lista y de la delimitacién
urbana de los barrios, las diversas secciones cuyo radio quedaba ubicado dentro
del contorno de cada barrio, También ha habido que obtener los porcentajes, pues
los resultados sélo se nos ofrecieron en forma cuantitativa. Por entenderlo mas
correcto hemos referido todos los porcentajes al censo y no al nimero de votantes.
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1.2. El sentido del voto en blanco

Aunque en algunos supuestos concretos sus motivaciones obedezcan
probablemente a causas de indole diversa e impredecible, en lineas gene-
rales podria calificarse el voto en blanco como una abstencién encu-
bierta (30). El temor ante la posible exigencia, por parte de las empresas
o la Administracion, de la certificacion de haber votado, la coaccion
latente que el deber de votar origina, el miedo a desobedecer las drdenes
del poder, en este punto terminantemente orientadas hacia la obligacion
de participar en el referéndum, son explicaciones probablemente sufi-
cientes para establecer como hipédtesis que ¢l voto en blanco fue la via
normalmente seguida por las personas que hubieran querido abstenerse
pero no se atrevieron. Esta hipotesis se confirma a la vista de los resul-
tados, ya que precisamente los mayores porcentajes de votos en blanco
se producen donde mayores porcentajes existen de abstencioén, y a la
reciproca, donde menores porcentajes hay de abstencién también me-
nores son los del voto en blanco. Esto es, que se da una proporcién di-
recta entre el voto en blanco y la abstencion.

Si sélo se tienen en cuenta los resultados de los distritos esa propor-
cién directa no se cumple en todos los casos (cuadro nam. 1).

En cambio, la correspondencia es general observando los resultados
por barrios, lo que confirma, al menos en este punto, la mayor homoge-
neidad del barrio respecto del distrito (31) (cuadro nim. 2).

Como puede verse, en los barrios estudiados la correspondencia es
casi perfecta: menos abstencién, menos voto en blanco, mas abstencion,
mas voto en blanco.

1.3. El sentido del voto nulo

Quiza cupiera descartar el andlisis del voto nulo, tanto por la escasa
relevancia de sus porcentajes, segun se desprende de los datos ya expues-
tos, como por la multitud de causas que lo pueden determinar (desde la
ignorancia hasta una intencionalidad politica de signo dificilmente gene-

(30) Es cierto que el voto en blanco llegé a ser propugnado, incluso, por un
determinado grupo politico (Falange Espaiiola, sector «hedillista») pero no parece
que la audiencia de ese grupo fuese tan importante como para constituir una expli-
cacion general de dicho voto.

(31) Efectivamente, esa correspondencia entre votlo en blanco y abtencidén, que
tomado el barrio como unidad resulta clara, no se refleja tampoco en otras unida-
des urbanas mas heterogéneas, pues se ha comprobado que no sélo desaparece en
los distritos de Madrid sino también en todas las capitales de provincia y ciuda-
des de mas de 10.000 habitantes.
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CUADRO NUM. |

Porcentajes de votos en blanco v abstenciones por distritos

DISTRITOS

%0 abslenciones

Y% votos blancos

Centro ... ot o i e i e e e e
Arganzuela ... ... ... .
Retiro ... ... oo cvr e i i e i e
Salamanca ... ... oo ocee i e e e
Chamartin ... ... ... .. oo oo i e
TEtUlm ... ... oo vvr cir e e e e e e
Chamberi ... ... ... ... oo oo
Fuencarral ... ... ... ... ... .o
Moncloa ... ... oo coi il
Latina ... ... ... ... ... ... .
Carabanchel ... ... ... ... ... ... ...
Villaverde ... ... ... ... ... ... ... ...
Mediodia ... ... ... ... ... ...
Vallecas ... ... ... oo oo oo i
Moratalaz ... ... ... ... ... ...
Ciudad Lineal ... ... ... ... ... ... ... ... ..
San Blas ... ... ... ... ... ...
Hortaleza ... ... ... ... ... ... ... ..

24,05
21,89
20,28
19.94
22,16
21,55
20,67
20,82
21,00
21,88
24,87
23,44
23,94
24,79
21,53 -
23,96
22,84
21,05

2,37
244
2,29
2,01
2,26
2,98
2,20
2,76
2,34
2,72
2,61
3,11
3,59
3,40
2,66
2,60
3,50
2,74

CUADRO NUM. 2

Porcentajes de votos en blanco y abstenciones por barrios

BARRIOS

% abstenciones

% votos blancos

Jerénimos ...

Castellana ... ... ... ... ... ... ... ... ... ..
Almagro ... ... ... ... ..o
Vinateros ... ... ... ... ... ... .o
Embajadores ... ... ... ... ... ... .. ...
Vista Alegre ... ... ... ... ... ... .. .. ..
Palomeras ... ... ... ... ... ... oL
Orcasitas ... ... ... ... .o oo o it

19,02
18,86
20,35
22,36
23,92
24,35
25,92
25,57

1,56
1,85
1,76
2,22
2,62
2,42
3,97
3,98
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ralizable). De todos modos resulta curioso observar cémo en la seccién
rnum. 31 del distrito de Villaverde se da un porcentaje de votos nulos
del 43,93 %. Esa seccién tiene un censo de 305 electores, de los cuales
156 (el 51 %) votan «si», 5 (el 1,63 %) votan «no», hay 10 votos en blanco
(el 3,27 %), ninguna abstencion y 134 votos nulos (el 43,93 %). Existen
otros tres casos parecidos, aunque no tan acentuados: en la seccién nu-
mero 86 del distrito de Carabanchel hay un porcentaje de votos nulos
del 16,57 (y sélo el 7,15 % de abstenciones), en la num. 24 del distrito
de Mediodia el porcentaje de votos nulos es del 14,22 (y sélo el 10,08 %
de abstenciones), en la nam. 43 del mismo distrito hay un porcentaje de
votos nulos del 14,2 (y solo el 11,87 % de abstenciones). Parece, pues,
acertado atribuir en estos casos al voto nulo el mismo sentido que la
abstencion, ya que la suma, en las cuatro secciones, de votos nulos y abs-
tenciones esta proxima a la media de abstenciones de sus propias zonas.
Por otro lado, dificilmente podrian calificarse a tales votos nulos como
abstenciones vergonzantes (que se hubieran instrumentado mas simple-
mente mediante el voto en blanco) sino mas bien como abstenciones
militantes (32).

No existen mas casos especiales en las restantes 2.226 secciones de
Madrid, en las cuales el porcentaje de votos nulos no se diferencia sus-
tancialmente de la media.

2. La significacion del voto por distritos

Los resultados de la votacién del 15 de diciembre, agrupados por dis-
tritos, se recogen en el cuadro num. 3, ordenados con arreglo a la nu-
meracion atribuida a tales distritos por el Ayuntamiento de Madrid, y
cuya situacién y demarcacion se vio en el mapa num. 1, pudiendo for-
mularse a partir de dichos resultados las siguientes observaciones.

Tomando como datos los porcentajes medios de abstencién y voto
negativo se ha procedido a situar los distritos en un plano orientado por
dos ejes de coordenadas cuyo punto de interseccion coincide con la media
de Madrid (grafico nam. 1). El sentido de las desviaciones con respecto
a la media resulta muy significativo.

Puede observarse que hay cinco distritos (Salamanca, Chamberi, Cha-
martin, Retiro y Moncloa) claramente desviados en sentido inmovilista,

(32) Incluso cabria aventurar que la anulacién de las papeletas fue la con-
secuencia de haberse vertido en ellas juicios contrarios al régimen politico que
organizé el Referéndum. De todos modos esto es sélo una hipdtesis cuya afirma-
cién hubiera requerido el examen de las papeletas, lo que, como es obvio, resulta
imposible.

REOP.—N.o 48 - 1977 129



MANUEL ARAGON - LUIS AGUIAR

W 66119 I£0 LOV'9 89'C press et 69v'89 VUL TIVS9Y'T  8SLL 119°G6S’1  018°9S0°C sajpjo[

SO'lc $96L1  STO 0Tt YL'T we'c 8L'1 12T 9I'vL 8LTE9 v6'8L 19¢°L9 YA "7 BZI[elloH
v8CC  vTL81 €50 Oy 0S¢ LI8'C vT'T 6£8°'1 L3'0L  660'8S 9T'LL SST€9 6L6'18 T oselg ues
96'€r  861'sE  TE0 (444 09°C yE8°E €S'C 9eLe LSOL 6L9°€01  +0'9L TIL'TII 606'9v1 T pesury
€617 0Z061 920 (A4 99°C 16€°¢ 8Ll 1851 9L'€L 0L1'S9 LY'8L ¥€€°69 $SE'88 Ze[e)eio|
6LYT  SLEOE  SE0 144 0t's 6L1'Y 96'1 80v'C 8r'69 T91'S8 1T°SL 8L1'T6 13441 Sedd[feA
v6'€C  LLOET LSO 1SS 65'¢ 89r'¢ £8°1 9L'1 90°'0L 1¥S°L9 90°9L LTf'EL Y0¥ 96 BIPOIPIN
€T 98T 90 ¥9¢ e |Le 161 0ze'T 90 IL THT98 9S'9L 80676 el SPIBARIIIA
187 ISty 0£0 49 19'C 69t v f4N4 LE9'E 80°0L OE9'6II  €I'GL LSH'8CI 696 0L1 T U eYdueqRIE]
8817 pl'ee  TTO or we 88 ¥6'1 SLY'E WEL L660€1 TU'8L 9SL6ET 868°8L1 T reunety
60'17  €STS1 #T0 8Ll ¥E'T SoL't ze's S6L'E LITL 16918 006, 69¢°LS ¢9TL ' BO[OUOIN
780 €900z 970 [4Y4 9LT S99°C (AN 4 6£C'C weL YITIL 81'6L 00€9L £9¢°96 T [edaedusng
L90T  8El'6T 970 69¢ 0T'C £0l'e 959 T'6 0g'0L 08066 £E'6L 86LTIT 9¢6'0v1 laqureyd
({38 PN o T AR 4 A 6Lt 86'C cos'e 8b'c S60'Y 991L THTH8 SY'8L 1TT'T6 9SSLIT Toueni9
91t €L807  STO 8¢C 9Tt PELT 0L's eLES 1969 8LS°S9 v8'LL €TEEL 961'v6 un.aeweyn
y6'61  TLS9T T S6C 10T £89°C 19 £2S9'8 v IL 956%6 90’08 L9901 686'C¢1 eoueuejeg
87'0C  6TC91  STO L0T 62'C £e8'1 87'S LTy 88‘TL 6TS'LS TL'6L 69129 Gz008 oImey
6817 L8981 770 43! T 7807 0g's 818C £1'7L THV'19 11'8L 8599 I$T°C8 " e[onzuedy
SObT  1L9%c  T£0 99¢% LE'T oev'e LO'y 698'S T LI'69 T0L'66 S6'SL 997601 LeTdp1 o1uR)

% wnN % wnN % wnN % ‘wnN % ‘woN % wunn
§310123[ OLIYISIA
SOUOIIUIISQY sojnN oouerg ON 1S s3jURIOA

$0114351(q 40d sopvimsay

¢ ‘WNN 0davno

REOP.—N. 48 - 1977

130



NO

O saLAMANGA O cHamBER!
cHamarTIN O

O RETIRO 4
QO mMoNcLoA

1

O centrO
. . TETUAN O . . . __ABST
N v — R T— g
areanzueLa O
O cupAp LINEAL

FUENCARRAL O L O san buss
LATING O 1 AN BL Omevooia O CARABANCHEL

MORATALAZ O OviLaveroe O vaLLECas
HORTALEZA O

Grafico num. 1

REOP.—N. 48 - 1977 131



MANUEL ARAGON - LUIS AGUIAR

cuatro manifiestamente gubernamentales (Fuencarral, Hortaleza, Latina
y Moratalaz), dos que se encuentran situados entre las dos opciones ante-
riores (Tetuan y Arganzuela), seis donde la respuesta abstencionista ob-
tiene mayores resultados y el voto «no» es escaso (Ciudad Lineal, San
Blas, Mediodia, Villaverde, Carabanchel y Vallecas) y uno conflictivo
(Centro) en el que se encuentran al mismo tiempo altos porcentajes de
«no» y de abstencién (33).

3. La significacién del voto por barrios (34)

Los resultados producidos en los barrios seleccionados se recogen
en el cuadro nim. 4, en esta ocasién ordenados a tenor de la significa-
cion de clase que les fue asignada en la hipétesi de trabajo precedente-
mente expuesta.

Como puede verse, el sentido del voto resulta mas claro tomando los
barrios como unidad de andlisis. En un grafico similar al anterior se han
colocado los ocho barrios estudiados (grafico nim. 2).

En primer lugar se observa que la cuadruple distincion entre distritos
desaparece para convertirse en tripolar: acentuaciéon inmovilista (Jero-
nimos, Castellana, Almagro), acentuacién abstencionista con escasos votos
negativos (Embajadores, Vista Alegre, Palomeras y Orcasitas) y acentua-
cién gubernamental (Vinateros). En segundo lugar, que dentro del area
de acentuacién inmovilista, Jerénimos y Castellana estan mas polarizados
que Almagro; Palomeras y Orcasitas, dentro de la zona abstencionista,
se encuentran mas polarizados que Vista Alegre; Embajadores, aunque
también dentro del drea de abstenciones, se distancia netamente de los
demds de ese area por su mayor porcentaje de votos negativos, cercano
a la media de Madrid; Vinateros, no obstante estar situado claramente en
la zona gubernamental, se configura en ella mas por los escasos votos
negativos que por el porcentaje de abstenciones, casi igual al de la media
de Madrid. La desviacién de los barrios respecto a la media coincide,
pues, con la significacion que a cada uno de ellos se le habia atribuido
en funcién de su cualificacién econémico-social. Por dltimo, también se
observa que el voto negativo esta mas polarizado que la abstencién; esto
es, que se encuentra mas distanciado de la media en los barrios de clase
alta que la abstencion en los de clase baja (cuadro nam. 5).

Teniendo en cuenta el significado univoco del voto negativo y, en cam-
bio, las multiples causas que pueden determinar una actitud abstencio-

(33) Como es logico, los barrios con mayor abstencidn estdn situados en la
periferia.

(34) Como Anexo II se detallan los resultados c¢n las secciones que componen
cada barrio.
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CUADRO NUM. 5

Distancia de la abstencion y el voto negativo respecto a la media de
Madrid en los barrios considerados

Abstenciones No DIFERENCIA
MEDIA DE MADRID ... .. .. ... ... .. 22,42 3,32 Abstenciones No
Barrios

Jerénimos ... ... ... ... ... 9,90 6,58
Castellana ... ... ... ... ... 8,70 5,38
Almagro ... ... ... ... ... ... 7,95 4,63
Vista Alegre ... ... ... ... ... 24,35 1,93

Palomeras ... ... ... ... ... 25,92 3,50

Orcasitas ... ... ... ... ... ... 25,64 3,22

nista, no hay mas remedio que concluir que el voto «no» es un voto de
mayor significado politico y mas clara vinculacién clasista que la abs-
tencion. '

4. La comparacion entre barrios y distritos

La mayor polarizacién y homageneidad de.los barrios sobre los dis-
tritos se presenta muy nitida en el grafico num. 3.

Jerénimos, Castellana y Almagro se separan claramente de sus pro-
pios distritos acentuando la cualificacion inmovilista. Igual ocurre con
Palomeras y Orcasitas, que aumentan su significacién abstencionista res-
pecto de los distritos de Vallecas y Villaverde. Vista Alegre se desplaza
de Carabanchel, aunque en sentido contrario (lo que se corresponde con
su caracter de barrio con predominio de clase media baja en un distrito
en el que prevalece la clase baja). En Embajadores desaparece la conflic-
tividad de Centro y se acentua la oposicion al inmovilismo sin disminuir
el porcentaje de abstenciones.

La mayor utilidad del barrio, como unidad de analisis, que del distrito
se manifiesta con bastante claridad si se comprueba que, por un lado,
tomando como unidades las secciones, la variacion entre las secciones de
cada barrio es menor que la variacién entre las secciones de su corres-
pondiente distrito (homogeneidad del barrio) y que, por otro, tomando
como unidades los barrios y los distritos, la variacién entre barrios es
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superior a la variacion existente entre distritos (singularidad del barrio).
Para esa comprobacién se han utilizado dos férmulas estadisticas: la

«varianza»
N

X (Xi—-—;()z
izl

S = N
v su complementaria el «coeficiente de variaciéon»

. ‘
—x 100
X

Los resultados, que no vienen mas que a reflejar con mayor precision lo
observado ya en el grafico nam. 3, son concluyentes. En primer lugar,
tanto la varianza como el coeficiente de variaciéon son inferiores en los
barrios que en los distritos; por ejemplo, en el caso mas significativo,
que es el resultado en votos «no» en el barrio de Jerénimos, la varianza
entre todas sus secciones es de 4,47 y el coeficiente de variaciéon 45,
mientras que en su distrito, Retiro, la varianza es de 7,29 y el coeficiente
de variacion 138. En segundo lugar,tanto un indice como otro se presen-
tan mas altos, tomando el barrio como unidad, entre los ocho barrios
estudiados (donde en resultados «no» la varianza es del 12,53 y el coefi-
ciente de variacion 347, y en abstenciones la varianza es del 7,36 y el
coeficiente de variacion 31,50) que, tomando el distrito como unidad, en-
tre sus ocho respectivos distritos (en cuyo caso, respecto al voto «no»,
la varianza es del 3,88 y el coeficiente de variacion 95, y respecto a la
abstencion la varianza es del 3,73 y el coeficiente de variaciéon 16,68).

5. Secciones polarizadas

A lo largo del analisis se ha observado que hay secciones cuyos resul-
tados se desvian notablemente de la media. Esto es, con abstencion>30%,
voto afirmativo>90%, o voto negativo>10%. Clasificandolas por distri-
tos obtenemos el siguiente cuadro de estas secciones polarizadas (35)
(cuadro num. 6).

Ante todo habria que sefialar que no existe ninguna seccién conflic-
tiva en Madrid, o sea, en la que se encuentren polarizados tanto el voto
negativo como la abstencion. En este sentido las secciones son todas ho-
mogéneas (lo que por otro lado es normal dada su reducida dimensién).
Por otro lado, el escaso nitmero de secciones polarizadas en el voto afir-

(35) Como Anexo III se relacionan las secciones polarizadas de cada distrito.
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CUADRO NUM 6

Secciones polarizadas y su porcentaje respecto al nuimero de secciones
del distrito

Polariz. Abst. Polariz. «Si» Polariz. «No»
N.e de Secc.
DISTRITOS del Distrito N de N de o N.o de o
secciones i secciones o secciones v

Centro ... ... ... .. 202 12 5,94 1 0,49 4 1,98
Arganzuela ... ... 91 3 329 2 2,19
Retiro ... ... ... ... ... 82 1 121 8 9,75
Salamanca ... ... 152 4 2,63 15 9,86
Chamartin ... ... ... 93 3 3,22 7 7,52
Tetudn ... ... ... ... ... 131 3 2,29 4 3,05
Chamberi ... ... ... ... 157 1 0,63 20 12,73
Latina ... ... ... ... ... 173 8 4,62 .
Fuencarral ... ... ... 105 3 2,85
Moncloa ... ... ... ... 79 3 379 6 7,59
Carabanchel ... ... ... 167 20 11,97 1 0,59
Villaverde ... ... ... 139 11 791
Mediodia ... ... ... ... 96 16 16,66
Vallecas ... ... ... ... 144 23 15,97
Moratalaz ... ... ... ... 89 - 5 5,61
Ciudad ‘Lineal ... ... 155 11 7,09 1 0,64
San Blas ... ... ... ... 84 5 5,95
Hortaleza ... ... ... 90 2 2,22

Totales ... ... ... 2229 133 5,96 2 0,09 65 291

mativo, que solo son dos: la nam. 82 del distrito de Centro y la nim. 64
del de Carabanchel (aunque resulte curioso que estas dos unicas seccio-
nes rayanas en la unanimidad del «si» se encuentren ubicadas en zonas
de clase media-baja y obrera) otorga a esta polarizacion una impor-
tancia manifiestamente inferior a la del voto «no» (65 secciones) vy la
abstencion (133 secciones). De ahi que el andlisis se detenga especialmente
en estas dos ultimas, sin duda mas relevantes. De todos modos una con-
clusion cabe al menos sacar de la escasez de secciones polarizadas en el
voto afirmativo, como es que en el referéndum del 15 de diciembre
de 1976 se ausentaron, por fortuna, las abrumadoras y generales unanimi-
dades caracteristicas (al igual que de todos los referendums celebrados
por regimenes autocraticos) de los anteriores referéndums realizados
en nuestro pais.

La mayor polarizacién del «no» respecto de la abstencion vuelve a
confirmarse. Siendo los porcentajes medios de Madrid en esos votos,
respectivamente, 3,32 y 22,42, hay un 2,91 % de secciones polarizadas en
«no» frente a sélo un 5,96 % de secciones polarizadas en abstencién. Ello
se observa con mayor claridad en el detalle por barrios (lo que, preci-
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CUADRO NUM 7

Secciones polarizadas y su porcentaje respecto al nimero de secciones

del barrio
Polariz. Abst. Polariz. «Si» Polariz. «No»
N.e de Secc.
BARRIOS del Barrio N.o de o N.o de o N.o de o

secciones 0 secciones 0 secciones 0
Jerénimos ... ... ... ... 8' 5 62,50
Castellana ... ... ... 19 S 26,31
Almagro ... ... ... ... 22 7 31,81
Vinateros ... ... ... ... 16
Embajadores ... ... 66 7 10,66
Vista Alegre ... ... ... 29 4 13,79
Palomeras ... ... ... 38 9 23,68
Orcasitas ... ... ... ... 12 2 16,66

samente, vuelve a probar, una vez mas, la mayor homogeneidad y signi-
ficacion del barrio sobre el distrito) (cuadro num. 7).

Los barrios elegidos se destacan nitidamente: ninguna seccién polari-
zada en abstencidn en los barrios de clase alta, ninguna tampoco en voto
negativo en los de clase baja y media baja, ausencia de secciones polari-
zadas en «no» y en abstencién en el barrio de Vinateros y sélo algunas
secciones polarizadas en abstencion (aunque ninguna en voto «no») en
Embajadores. La polarizacién de secciones en los barrios se acentua, pues,
y se clarifica. Si en el distrito de Retiro las secciones polarizadas en «no»
representan el 8,53 %, en el barrio de Jerénimos el porcentaje se eleva
al 62,50 y lo mismo ocurre, tanto en el «<no» como en la abstencion, en
ios demds barrios estudiados respecto a sus propios distritos. Si en el
distrito de Moratalaz habia cinco secciones polarizadas en abstencidn, en
el barrio de Vinateros no hay ninguna (lo que coincide con la significacion
otorgada a ese barrio). Si en los distritos de Retiro, Salamanca y Chamberi
existen algunas (aunque pocas) secciones polarizadas en la abstencidn, en
los barrios de Jerénimos, Castellana y Almagro no hay ninguna (lo que
también se corresponde con el caracter atribuido a esos barrios).

Vuelve a confirmarse la tendencia (ya deducida del analisis de los re-
sultados totales, y que se acentia mads aun en el examen circunscrito a l_as
secciones polarizadas) del voto negativo hacia la polarizacién en magnitud
superior a la abstencidn, es decir, que el porcentaje de secciones polari-
zadas en el voto negativo en los barrios de clase alta es mayor que el
porcentaje del polarizadas en abstencion en los barrios obreros. En el
correspondiente grafico, en el que se ha tomado como punto de intersec-
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cién de los ejes la media porcentual de secciones polarizadas en Madrid
en voto negativo y en abstencién, se observa cémo la desviacion respecto
de esa media es mucho mas fuerte en Jeronimos, Castellana y Almagro
que en Vista Alegre, Palomeras y Orcasitas (36) (grafico nam. 4).

Por lo que se refiere a algunas secciones muy polarizadas (en la abs-
tencion o el.«no») observadas en barrios menos significativos en cuanto a
la situacién de clase que los elegidos en nuestro analisis, parece que la
desviacion debe ser atribuida al factor ocupacional. Asi tenemos, por
ejemplo, la seccidon num. 40 del distrito de Moncloa, con un porcentaje
de abstenciones del 30,59 y enclavada en una zona de renta alta. La in-
cégnita se despeja al observar que esa seccién comprende todo el recinto
de la Ciudad Universitaria (en el que solo estan censados algunos pots-
graduados que residen alli de modo permanente, conserjes de Faculta-
des, etc.) y la calle Ministro Ibafiez Martin, nams. 1 al 5 (impares) y 2
al 6 (pares), que es donde se encuentran las viviendas de catedraticos de
la Universidad. Todo lo contrario ocurre con bastantes secciones alta-
mente polarizadas en el voto «no» pero situadas en ntcleos urbanos carac-
terizados mas bien por un nivel de renta medio, como es el caso de las
secciones nums. 7 y 9 del distrito de Arganzuela, 53 y 78 del de Tetuan,
16, 136, 146 y 148 de Chamberi, 37 y 39 de Moncloa (con resultados en
votos «no» del 2147 %, 15,04 %, 13,29 %, 10,51 %, 13,23 %, 12,75 %,
1141 %, 20,59 %, 20,19 %, 15,88 %, respectivamente). Resulta curioso
observar como la totalidad o gran parte del radio urbano que a cada una
de esas secciones corresponde esta formado por casas militares, siendo
directamente proporcional la elevacion del porcentaje de votos «no» al
nimero de viviendas militares (37) que en cada seccion existen. Asi, por
ejemplo, el porcentaje del 21,47 de votos negativos (que es el mas alto
conseguido por una seccién en Madrid) coincide con la existencia, dentro
del radio de la seccion, de 225 viviendas militares, mientras que, en cam-
bio, el porcentaje de 10,51 (que es el menor de los antes sefialados) corres-
ponde a una seccién donde el niimero de viviendas militares desciende
a 109.

(36) Ter6nimos confirma su cualificacion (ya-obtenida en el analisis de resulta-
dos globales, vid. supra grifico nim. 2) de barrio extraordinariamente acentuado
hacia el inmovilismo, no sélo respecto de la media de Madrid sino comparado tam-
bién con otros barrios (Castellana y Almagro) de parecida significacion de clase.

(37) Entendemos por viviendas militares aquellas, propiedad de la Administra-
cién, ocupadas en régimen de arrendamiento por generales jefes, oficiales y subofi-
ciales de los tres ejércitos.
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IV. CONCLUSIONES PROVISIONALES

No obstante constituir este trabajo s6lo una parte de un estudio mas
amplio, atin no concluido, los resultados expuestos y su analisis permiten
adelantar, aunque sea con caricter provisional, las siguientes conclu-
siones:

1.*  El barrio se muestra como unidad util de analisis para los estudios
de sociologia electoral. La comprobacién de tal extremo efectuada en el
presente trabajo quizd sea-la conclusién mas interesante del mismo.
Confirmada esa validez, en lo que se refiere al pasado Referéndum, nos
proponemos volver a contrastarla en las elecciones legislativas de 15 de
junio de este afio.

22 En lineas generales, la hipotesis inicial de la correlacion entre
el sentido del voto y la clase social se confirma. Dadas las tres opciones
del Referéndum, se acentiia en «no» en las clases alta y media alta, el
«si» en la clase media y la abstencién en las clases baja y media baja,
tomando como indicadores de la ubicacion urbana de las mismas el valor
de los terrenos, el de las viviendas y el del metro cuadrado construido.
No obstante, si esa correlacion es fiel en la mayor parte de los casos, no
deja de tener diversas excepciones que parecen explicarse a través de
otro indicador distinto al utilizado, como es el ocupacional.

3.2 Como consideracion de exclusiva validez para el Referéndum de
15 de diciembre de 1976, habria que sefalar la escasa audiencia que, a
la vista de los resultados de la votacién, alcanzé la consigna de la oposi-
cion postulando la abstencién e identificandola con el voto de izquierdas
e incluso, mds aun, con el voto democratico. Habida cuenta de las mul-
tiples causas que, al margen de la intencionalidad politica, suelen originar
la abstencién, parece improbable, pues, que en Madrid el voto de izquier-
das (y no digamos el voto democratico) tuviese tan poco peso. Quiza la
explicacion de ello resida (aparte de en las escasas oportunidades que
el poder ofrecié a la propaganda abstencionista) en que por la oposicion
se habia planteado un falso dilema entre el «si» igual a «reforma» y la
abstencion igual a «ruptura», puesto que, mientras la significacién del
voto «no» era politicamente muy clara (inmovilismo) y asi se confirmo
rotundamente en el analisis de resultados, no lo eran tanto las de las
demads opciones, y asi ni toda la abstencidn representaba «ruptura» ni
todo el «si» coincidia con la «reforma». Posiblemente se olvidé que ni la
Ley para la Reforma Politica era unicamente un texto reformista (ya que
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juridica y politicamente, aunque con evidentes fallos, lagunas e incohe-
rencias, suponia en buena medida una ruptura con los Principios Funda-
mentales anteriores) ni el voto antifranquista tenia por qué canalizarse
exclusivamente a través de la abstencidn, pues al votar «si» no se votaba
ya, desde luego, por un régimen democritico, pero se votaba ya, induda-
blemente, contra un régimen autoritario.
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